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Введение
 В соответствии с Федеральным Законом от 27 декабря 2018 г. № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» и Законом Республики Калмыкия от 1 апреля 2011 г. № 254- IV-З «Об Уполномоченном по правам ребенка в Республике Калмыкия» Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Калмыкия (далее по тексту - Уполномоченный) осуществляет деятельность в целях обеспечения защиты прав, свобод и законных интересов ребенка в Республике Калмыкия, их признания и соблюдения государственными органами Республики Калмыкия, органами местного самоуправления, должностными лицами, общественными объединениями, юридическими и физическими лицами.

Уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской Федерации наделён полномочиями:

1) осуществления  мониторинга и анализа реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей на территории Республики Калмыкия;

2) содействия эффективному функционированию государственной системы обеспечения реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей в Республике Калмыкия;

3) принятия в пределах своих полномочий мер по предупреждению и пресечению нарушения прав и законных интересов детей.

Основные итоги деятельности Уполномоченного подводятся в  его ежегодном докладе. Настоящий доклад  изложен в новом  формате в связи с принятием Федерального Закона от 27 декабря 2018 г. № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации».
 Данным законом впервые на федеральном уровне закреплены основы правового положения уполномоченных по правам ребёнка в субъектах РФ, что повысило их статус, и, безусловно, способствовало повышению роли государственного общественного института в решении проблем детей.  Сегодня Уполномоченные наделены достаточно широкими правами, в том числе правом безотлагательного приема руководителями либо лицами, временно исполняющими их обязанности, иными должностными лицами территориальных органов федеральных государственных органов, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, образовательных и медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные и иные услуги детям и семьям, имеющим детей, расположенных на территории субъекта Российской Федерации.

Необходимо отметить, что, несмотря на увеличение полномочий Уполномоченного, его деятельность продолжает обеспечивать малочисленный аппарат  Уполномоченного по правам человека в Республике Калмыкия. Уполномоченный выражает благодарность своим коллегам за оказываемую помощь, но в то же время обращает внимание республиканского парламента и правительства на сложившуюся правовую коллизию: должность Уполномоченного по правам ребенка фактически входит в штат Аппарата Уполномоченного по правам человека. В письме на имя Главы Республики Калмыкия Уполномоченный при Президенте России по правам ребенка указал на необходимость созданий условий для деятельности регионального Уполномоченного в соответствии  с федеральным законом «Об уполномоченных по правам ребенка в  Российской Федерации».

 Содержание доклада корреспондирует с нормами Конвенции ООН о правах ребёнка, Конституции РФ и отвечает целям государственной политики в отношении детей, установленным Федеральным законом от 24.07.1998 г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации».  

Основной задачей доклада является доведение до сведения Главы Республики Калмыкия, Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия, Правительства Республики Калмыкия, других органов государственной  власти  и их должностных лиц, а также общественности, результатов  деятельности Уполномоченного по защите прав детей в Республике Калмыкия.
Доклад основан на обобщении информации органов государственной власти, информации СМИ региона, мониторинга качества жизни детей  в ходе проверок и посещений детских учреждений республики, обращений и жалоб граждан, выводов и предложений, выработанных в ходе  совещаний,  круглых столов и других мероприятий с участием Уполномоченного. 
В докладе Уполномоченным оценена эффективность и  результативность деятельности государственных органов  и органов местного самоуправления  Республики Калмыкия в области реализации, соблюдения и защиты прав, свобод и законных интересов детей.
Глава 1. Краткая статистическая информация о реализации, соблюдении и защите прав и законных интересов детей на территории Республики Калмыкия 

1.1. Демография 

Послание Федеральному Собранию от 15.01. 2020 года Президент России В. Путин начал именно с демографии: «Судьба России, ее историческая перспектива зависит от того, сколько нас будет, зависит от того, сколько детей родится в российских семьях через год, через пять, десять лет, какими они вырастут, кем станут, что сделают для развития страны и какие ценности будут для них опорой в жизни.
Сегодня нас почти 147 миллионов человек. Но мы вступили в сложный, очень сложный демографический период: семьи сейчас создают малочисленные поколения 90-х годов. Число рождений вновь падает. Вот в чем напряженность демографического периода, через который проходит сегодня Россия».
Для Калмыкии вопрос демографии особенно актуален ввиду резкого снижения численности титульной национальности – калмыков в ходе депортации 1943 года. Не обошли республику и общероссийские проблемы. По последним данным Астраханьстата  численность населения региона в 2019 г. составила 272 тыс. человек, что на 3 тыс. меньше уровня предыдущего года (2018 г.  - 275 тыс. человек).  Предварительная численность населения республики на 01.01.2020 года-  271 тыс. человек.
Уменьшается не только взрослое население, но и  детское. Численность детей в республике на начало 2019 года - 65650 человек (на начало 2018 года - 66189 чел.),  последние несколько лет она  остаётся стабильно низкой. [image: image1.png]85000
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Сравнительный анализ внутри детских возрастных групп показывает, что с каждым годом уменьшается не только численность детей в целом, но и численность детей  младшего возраста.
	Год
	0-4 лет
	0-19 лет

	2000
	18967
	105489

	2005
	17707
	89464

	2010
	20298
	76347

	2013
	21926
	73437

	2014
	21516
	73202

	2015
	20922
	72834

	2016
	20137
	72370

	2017
	19458
	72204

	2018
	18150
	71426

	2019
	16958
	70705


При этом младенческая смертность неуклонно снижается: в 2000 году коэффициент умерших в возрасте до 1 года на 1000 родившихся составил 16,0  а  в 2019 году - 1,6. 

Основная причина снижения численности детей -  снижение численности родившихся. Количество родившихся детей в 2019 году, по информации Управления ЗАГС Республики Калмыкия  составило 2853 человек, в 2018 году – 3077 человек.
При существующей тенденции снижения уровня рождаемости, увеличение численности детского населения без принятия кардинальных мер ожидать нельзя. В послании Президента РФ В. Путина Федеральному Собранию отмечается, что «прямой угрозой нашему демографическому будущему являются низкие доходы значительной части наших граждан, семей».
Мониторинг общественного мнения показывает, что реализуемые государством меры материальной помощи молодым семьям, направленные на стимулирование рождаемости, повышения качества жизни семей с детьми (п.1.2.2. доклада), недостаточны для принятия решения рожать детей. 
Не только материальные трудности, но и неуверенность в завтрашнем дне заставляют молодёжь откладывать не только время рождения детей, но и сам брак.  По-прежнему велика доля тех, кто брак расторгает. Так, в 2019 году  по информации Управления ЗАГС Республики Калмыкия вступили в брак 1356 пар, а расторгли 1020 пар. Уполномоченный обращает внимание депутатов парламента республики и органов исполнительной власти на недостаточность пропаганды успешности многодетной семьи, института семьи в целом.
1.2. Основные показатели, характеризующие качество жизни детей

1.2.1. Здравоохранение 

Сфера здравоохранения республики располагает всем спектром детских медицинских учреждений, предусмотренных законодательством. Первичную медико-санитарную помощь детям в республике оказывают 12 детских поликлиничеких отделений районных больниц, детская поликлиника республиканского детского медицинского центра, детское поликлиническое отделение стоматологической поликлиники, детско-подростковое отделение республиканского противотуберкулёзного диспансера. Специализированная медицинская помощь оказывается в РДМЦ, детских отделениях противоберкулёзного диспансера и республиканского центра специализированных видов медицинской помощи. Калмыкия также располагает современным перинатальным центром, оказывающим высокотехнологичную медицинскую помощь.
В 2019 году медицинская помощь в стационарных условиях оказана 11 724 детям, зарегистрировано 922119 посещений детей в поликлиники медицинских организаций. 
В структуре заболеваемости детей от 0 до 17 лет включительно на первом месте болезни органов дыхания, на втором - болезни кожи и подкожной клетчатки, на третьем - инфекционные и паразитарные состояния.
В 2019 г. на диспансерном учете состоит 626 детей, страдающих психическими заболеваниями и расстройствами поведения, из них двое детей в связи употреблением психоактивных веществ. Особую озабоченность Уполномоченного вызывает наличие детей, страдающих наркологическими расстройствами – 5, из них 2 человека  алкоголизмом, и 3  наркоманией.

Заболеваемость детей в 2019 году социально-зависимыми болезнями: педикулёзом - 89 человек, туберкулёзом -10 человек.

План профилактических прививок за 2019 год  в рамках реализации национального календаря выполнен на 96, 9%. 

2019 год отмечен острым кадровым кризисом в медицинских учреждениях. По информации министерства здравоохранения республики в БУ РК «Республиканский детский медицинский центр имени Манджиевой В. Д.» на 44 педиатрических участках работает 22 врача-педиатра. Укомплектованность врачами-специалистами в данном учреждении составляет 60,7%  (39,5 ставок на которых работают 24 врача-специалиста). 

Всего на 01.10.2019 г. в медицинских организациях имелось 220 врачебных вакансий (в т.ч. в районных больницах - 84) и 136 вакансий среднего медицинского персонала (в т.ч. в районных больницах – 52). 

Для оказания скорой медицинской помощи детскому населению на линии работают 2 бригады. Прикрепленное население на 1 бригаду составляет 11909 человек (при нормативе 1 выездная бригада на 10000 населения). 

В целях реализации права детей республики на здоровье и на пользование услугами системы здравоохранения необходимо принятие срочных мер по решению кадрового вопроса в системе здравоохранения. 
1.2.2. Социальное обеспечение
 Весомой поддержкой семей с детьми является социальное обеспечение населения. В системе Министерства социального развития, труда и занятости Республики Калмыкия функционируют 14 комплексных центров социального обслуживания населения Республики Калмыкия. На учёте в данных центрах по состоянию на 1 января 2020 года состоят 184 семьи, находящиеся в социально опасном положении, в которых проживают 496 детей.
Спектр помощи от государства достаточно различен - от выплаты различных льгот и пособий до трудоустройства и переобучения граждан, позволяющий обеспечить качественную родительскую заботу. Тем, у кого это по каким-либо причинам не получается, государство предоставляет помощь другого вида: круглосуточную заботу, воспитание и уход за детьми. Оказание данного вида социальной помощи уставная деятельность двух учреждений республики - КУ РК «Социальный приют для детей и подростков» и КУ РК  «Элистинский дом-интернат для умственно отсталых детей».
Социальную функцию несёт  и медицинское учреждение КУ РК «Дом ребёнка (специализированный)», также располагающий возможностью помещения детей-инвалидов, детей, нуждающихся в опеке либо лечении, под присмотр в случаях невозможности ухода за ними близких родственников. 
Кроме того, в системе образования республики функционируют учреждения с круглосуточным пребыванием детей: две санаторные школы, три специализированные  коррекционные школы–интерната, две школы-интерната для детей из семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Главную роль в поддержке семей с детьми имеют предоставляемые государством льготы и выплаты. 
По информации Министерства социального развития, труда и занятости населения республики в 2019 году осуществлялись следующие выплаты:
1. Ежемесячные пособия по уходу за ребёнком (получали 3369 человек): 

-за первого ребёнка - 3277, 45 руб;

                        - за  второго и последующего - 6554,89 руб.;
2. Ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребёнка (получатели - 1164 семьи) - 9127 руб. в месяц;
3. Единовременное пособие жене военнослужащего, срок беременности которой составляет не менее 180 дней и единовременное пособие на ребёнка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву (21 получатель) - 27680,97 руб.; 
4. Ежемесячное пособие малоимущим семьям:
- на ребёнка до 16 лет (на учащегося до 18 лет) - 234,82 руб.;

- на детей одиноких матерей - 469,63 руб.;

- на детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов и детей военнослужащих, проходящих службу по призыву - 352 рубля.
Данное пособие  было выплачено на 24 999 детей. Таким образом,  данное пособие получает 38% детей Калмыкии;
5. Ежемесячная денежная выплата на третьего и последующего ребёнка до достижения им возраста 3-х лет (1840 получателей) - 9627 руб.;
6. Единовременная денежная выплата женщине, родившей ребёнка (детей) в период с 1 января 2019 года, в возрасте до 25 лет включительно, (618 женщин) - 30000 руб.; 
7. Ежемесячная денежная выплата многодетным семьям (трое и более детей) в размере 30% стоимости оплаты коммунальных услуг в пределах нормативов их потребления. Мерами социальной поддержки по жилищно-коммунальным услугам в 2019 году воспользовались 5837 многодетных семей (23694 человека).
8. Ежемесячные выплаты многодетным семьям на питание детей в общеобразовательных организациях - 1000 руб. Данной льготой воспользовались 6069 многодетных семей (10821 ребёнок). 

С 2020 года многодетным семьям предусмотрена выплата в размере 5000 руб. для подготовки к школе.

Будут увеличены и другие льготы семьям с детьми. Президент России В. Путин предложил установить ежемесячные выплаты на первого и второго ребёнка семьям, чьи доходы не превышают двух прожиточных минимумов на человека, с  января 2020 года детям до трех лет, а также предусмотреть ежемесячные выплаты на детей в возрасте от трёх до семи лет включительно. Причем выплаты на детей до достижения семилетнего возраста будут получать семьи, чьи доходы не превышают одного прожиточного минимума на человека.

В решении проблем бедности семей с детьми важную роль играет материнский капитал, выплаты которого рассчитаны на период до 31 декабря 2021 года.  Планируется продление  программы материнского капитала минимум до 31 декабря 2026 года и увеличение материнского капитала на 150 тыс. руб. С учётом выплат регионального материнского капитала в размере 100000 руб. семья сможет рассчитывать на 716 617 руб. 

«Оказывая всестороннюю помощь гражданам с низкими доходами, конечно, общество и государство вправе ожидать и от них встречных шагов по решению собственных проблем, включая трудоустройство и ответственное выполнение своих обязанностей по отношению к детям и другим членам семьи»

Считаю задачей Правительства республики - создание условий  для трудоустройства граждан, получения ими доходов, позволяющих обеспечить  качественный уровень жизни своим детям.

За 2019 год в центры занятости населения республики за содействием в поиске подходящей работы обратились 1450 женщин, воспитывающих несовершеннолетних. Из числа обратившихся - 307 женщин, воспитывающих детей в возрасте до 3-х лет. Трудоустроено 57 женщин.  На временные, общественные работы трудоустроены 12 женщин, имеющих детей в возрасте до 3-х лет. Одной женщине, имеющей ребёнка до 3-х лет, оказано содействие в самозанятости. 

В рамках регионального проекта «Содействие занятости женщин -создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до 3-х лет» национального проекта «Демография» на обучение по различным специальностям направлена 31 женщина, находящаяся в отпуске по уходу за ребёнком до достижения им возраста трёх лет. 
1.2.3. Образование
По информации Министерства образования и науки Республики Калмыкия в 2019 году в республике функционировало 321 образовательное учреждение. Численность находящихся в них детей - 34275 человек. При этом в 7 общеобразовательных школах города Элисты и села Троицкое 29 классов обучаются во 2-ю смену.

На начало 2019-2020 учебного года министерство образования и науки республики сообщило об имеющихся 117 вакансиях учителей, в том числе с предоставлением жилья и оплатой коммунальных услуг. 

Успехом системы дошкольного образования республики остаётся полное обеспечение детей в возрасте от 3-х до 7 лет местами в детских садах. В 110 дошкольных учреждениях республики численность детей составляет 14293  ребёнка. В очереди числится 500 детей в возрасте до 3-х лет - так называемая отсроченная очередь. Два частных ДОУ посещает 133 ребёнка.

В республике функционируют 40 учреждений дополнительного образования, подведомственные министерству образования и науки республики, с общим числом обучающихся - 13514. Кроме того, в школах республики функционирует 1536 кружков, которые посещает 28023 детей. 

По информации министерства спорта и молодёжной политики, общее количество школ спортивной направленности ведомства составляет 7, секций - 76, общее количество занимающихся в них детей в возрасте до 18 лет составляет 3090 человек, в том числе дети-инвалиды.
Система профессионального образования  представлена 6 учреждениями с филиальной сетью в 3 единицы. 

Численность обучающихся по состоянию на 1 сентября 2019-2020 учебного года составляет 3207 человек (в 2018-2019 учебном году- 3090 человек). 
В данных учреждениях реализуются различные направления воспитательной работы, обучающиеся активно привлекаются к общественной жизни, действуют органы ученического самоуправления. Созданы условия для развития творческого потенциала, работают  82  кружка дополнительного образования, 76 спортивных секций. 

Учреждения профессионального образования республики выполняют важнейшую социальную задачу. В настоящее время в них 85%  от всего контингента обучающихся составляют дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей,  дети из неблагополучных и малообеспеченных семей, дети - инвалиды. Уполномоченный регулярно посещает данные учреждения с лекциями и для решения возникающих у детей вопросов: выделения места в общежитии, восстановления стипендии, оплаты работы и др. 

Востребованность в рабочих профессиях растёт. Необходимо поддерживать и пропагандировать существующую систему профессионального обучения, не предусматривающую сдачу итоговой аттестации в форме ЕГЭ.

В государственной итоговой аттестации по программам среднего общего образования в 2018-2019 учебных годах приняло участие 2029 человек. Из них 20 выпускников из 8 школ получили 100 баллов по одному из выбранных предметов. Выпускница МБОУ «СОШ №3» г. Элиста Минулина Влада набрала 200 баллов по двум предметам. Аттестат особого образца с отличием и медаль «За особые успехи» в 2019 году получили 146 человек, в 2018 году - 203 человека. Такое снижение во многом объяснимо введением в  прошлом учебном году порогового значения в 70 баллов по математике и русскому языку для получения медали. 
Минимальный порог по математике базового уровня в 2019 году не преодолело 8 человек, по русскому языку - 3 человек. Не получили аттестат о среднем образовании 8 человек, в том числе 4 человека, не явившиеся на дополнительный этап ЕГЭ в сентябре. Наличие выпускников, не освоивших  базовый уровень по основным предметам школы, является, в том числе, показателем недостаточной профориентационной работы со школьниками и их родителями, законными представителями: время,  безрезультатно проведённое в старших классах, могло быть потрачено на получение  специальности в учреждениях системы профессионального образования.
Для качественной учёбы важны все составляющие. В том числе отдых, питание и техническое оснащение школ.

В период детской оздоровительной кампании организован отдых и оздоровление 13205 детей, в том числе 8457 детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В республике функционировали 115 организаций отдыха, в том числе 110 лагерей дневного пребывания, 4 летних оздоровительных лагеря и один пансионат с лечением. Кроме того, дети отдохнули в детских оздоровительных лагерях Волгоградской области, в санаторном  лагере г. Нальчик. За пределами республике в МДЦ « Артек», ВДЦ «Орлёнок» и «Смена»  отдохнул 271 ребёнок.   
Горячим питанием в школах республики охвачен 26 451 учащийся или 77% от общего количества. По информации министерства образования к началу учебного года полностью решён вопрос с обеспечением учебниками. Все 321 учреждение образования имеют охрану, оснащены системами видеонаблюдения - 264, «тревожной кнопкой» - 319. 
1.3. Правонарушения несовершеннолетних 

Наряду с социальными гарантиями соблюдения прав детей, важное значение имеет защита детей от преступных посягательств на их жизнь и здоровье. 
В республике создана и функционирует система профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соответствии с требованиями Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

В соответствии с информацией МВД по Республике Калмыкия совместно с органами профилактики, в том числе с представителем Уполномоченного, в 2019 году проведено 506 рейдовых мероприятий, проведено 1258 лекций и бесед, направленных на предотвращение преступлений.  
В 2019 году выявлено и поставлено на учёт 170 несовершеннолетних нарушителей, что превышает на 14,9 % показатели аналогичного периода прошлого года. Сотрудниками ПДН в 2019 году составлено 570 протоколов об административных правонарушениях, в том числе на несовершеннолетних - 120, на родителей - 331. Из числа состоящих на учёте 2 подростка освобождены от уголовной ответственности в связи с применением принудительных мер воспитательного воздействия, 5 осуждены условно. В центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей МВД помещен 21 несовершеннолетний, в том числе за совершение  общественно-опасных деяний - 14 человек.
По информации Следственного управления Следственного комитета России по РК в 2019 году возбуждено 16 уголовных дел о преступлениях, совершённых 26 несовершеннолетними.
В то же время республиканский МВД отмечает снижение уровня подростковой преступности. По его информации в 2019 г. 55-ю несовершеннолетними совершено 62 преступления. Большая часть несовершеннолетних, совершивших преступления, проживает в неполных семьях. 5 несовершеннолетних воспитываются в семьях, находящихся в социально опасном положении, и их родители неоднократно привлекались к административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по воспитанию и содержанию детей.

Произошло снижение количества преступлений, совершённых в отношении несовершеннолетних -116 преступлений, при этом пострадало 135 несовершеннолетних, что  ниже показателей аналогичного периода на 2,9 %. Большая доля преступлений, совершённых в отношении несовершеннолетних - 45 преступлений - связана с неуплатой алиментов. В результате дорожно-транспортных происшествий пострадало 119 детей, из них 6 погибли. 
По информации Следственного управления в 2019 году возбуждено 33 уголовных дела о преступлениях, совершённых в отношении несовершеннолетних, в том числе 17 уголовных дел, совершённых в отношении детей, сопряжённых с насильственными действиями.
К сожалению, который год к Уполномоченному из государственных органов поступает различающаяся информация о суицидах несовершеннолетних. 
Так, следственное управление Следственного комитета России по РК сообщает о 5  суицидах несовершеннолетних и 10 попытках суицида в 2019 году.  По данным министерства здравоохранения в республике в истекшем году зафиксировано 4 случая суицида детей (2 случая повешения, 1 падение с высоты, 1 отравление лекарственными препаратами) и 25 попыток. Отмечен один случай повторной попытки суицида девочки 14 лет, проживающей с опекуном. 

Преступная халатность взрослых в 2019 году повлекла смерть детей вследствие отравления угарным газом - 4 случая, 3 детей утонули. 
По данным минздрава в 2019 г. умерло 25 детей, из них 16 детей от внешних причин. 

По информации Верховного Суда Республики Калмыкия в 2019 году судами республики рассмотрено 40 уголовных дел в отношении несовершеннолетних. Из них с вынесением приговора - 24 дела. Осуждено 29 лиц, из которых к реальному лишению свободы - 3, к ограничению свободы - 1, к обязательным работам - 3, к штрафу - 9, к условному лишению свободы - 13. Прекращено 15 дел по нереабилитирующим основаниям в отношении 17 лиц.

В  Элистинском городском суде при рассмотрении судебных дел с участием несовершеннолетних привлекаются психологи, как общеобразовательных организаций, так и независимые. Назначаются психолого-педагогические исследования несовершеннолетних детей с обязательным участием родителей (законных представителей).

В 2019 году осталась нерешённой проблема кадров: назначение психолого-педагогического исследования по делам данной категории и привлечение к участию в деле психологов в некоторых районах республики невозможно, поскольку отсутствуют психологи, которые имеют сертификат либо лицензии на проведение данного исследования.

Уполномоченный поддерживает мнение Верховного суда республики о необходимости  разработки дополнительных правовых механизмов защиты детей и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и отмечает, что отправление правосудия в отношении несовершеннолетних судами республики в 2019 г.  осуществлялось в соответствии с принципами  Конвенции ООН о правах ребенка. 
В отношении профилактической работы по предотвращению преступлений как среди детей, так и в отношении них следует отметить необходимость усиления мер профилактики и реализации принятых на себя обязательств органами исполнительной власти республики в соответствии с Планом декриминализации. 

В целях дальнейшего укрепления законности и обеспечения правопорядка в регионе, эффективного решения проблем декриминализации подростковой среды 22 февраля 2019 года Главой Республики Калмыкия совместно с прокурором Республики Калмыкия был утвержден, согласованный  Уполномоченным по правам ребенка в Республике Калмыкия Республиканский план мероприятий по декриминализации преступности несовершеннолетних на 2019-2020 годы. В рамках плана мероприятий Уполномоченный по правам ребенка в Республике Калмыкия совестно с правоохранительными органами, КДНиЗП, региональными органами системы профилактики преступлений и правонарушений, органами социальной защиты, здравоохранения, спорта и молодежной политики, культуры обеспечивает мониторинг причин и условий, способствовавших совершению несовершеннолетними преступлений и (или) общественно опасных деяний, суицидов и (или) суицидальных попыток. Также Уполномоченный совместно с КДНиЗП проводит  межведомственные проверки с выездом в муниципальные образования для комплексной оценки эффективности работы по профилактике подростковой преступности, преступлений в отношении детей и аутоагрессивного поведения. По результатам проведенного анализа на заседаниях КДНиЗП разрабатывается и утверждается индивидуальный план профилактической работы. 

В рамках республиканского плана осуществляется организация и проведение качественной индивидуальной работы по социальной и психологической помощи несовершеннолетним (родителям, законным представителям), мониторинг телекоммуникационной сети «Интернет», СМИ в целях своевременного выявления актуальной информации о «модных» девиантных формах поведения несовершеннолетних, разработка и утверждение медиаплана по работе со средствами массовой информации для популяризации в среде несовершеннолетних законопослушного поведения, извлечение ресурсов СМИ для проведения такой работы.

Особое место в этом Плане занимают органы опеки и комиссия по делам несовершеннолетних. Только они вправе вторгаться во внутреннюю жизнь семьи при подозрении на любую угрозу ребёнку, в том числе криминогенную. 
По информации Министерства образования и науки Республики Калмыкия на учёте в КДН и ЗП на 20 января 2020 года состоят 299 несовершеннолетних. В органах опеки на учёте находятся 180 семей в социально-опасном положении. В этих семьях воспитывается 459 детей. 
Вместе с тем, кадровый вопрос и вопрос технического обеспечения органов опеки, поднимаемый Уполномоченным во всех ежегодных докладах остаётся нерешённым. 
Согласно информации Министерства образования и науки республики деятельность по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в 13 муниципальных образованиях и г. Элиста осуществляют 23 специалиста. В пяти районных муниципальных образованиях республики (Городовиковский, Лаганский, Целинный, Яшкульский, Яшалтинский) по 2 специалиста, в г. Элисте создан отдел опеки и попечительства в составе 5 человек. На 1 января 2020 года отдел опеки и попечительства г.Элиста полностью состоит из специалистов, принятых на работу в конце 2019 года. В районных органах опеки проблема с квалифицированными кадрами стоит не менее остро. Уровень заработной платы низок - 17-23 тыс. руб., что делает работу в органах опеки малопривлекательной.
Уполномоченный повторно отмечает, что квалификация  специалистов опеки должна включать в себя знания в области психологии и педагогики, медицины, экономики, социологии, управления и юриспруденции.

Дефицит профессионального и методологического инструментария приводит к тому, что отдельные решения принимаются субъективно и некомпетентно.

Министерство образования и науки Российской Федерации в своих рекомендациях от 2007 года указывает на приемлемый норматив численности работников территориального органа опеки и попечительства, позволяющий качественно выполнять работу: 1 штатная единица не более чем на 2 тысячи детского населения в городе, и не более чем на 1,5 тысячи детского населения в сельской местности. Кроме того, рекомендует предусматривать в штатном расписании дополнительно не менее 1 специалиста на 100 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа. Общая численность работников должна составлять не менее 3 штатных единиц. При этом штатную численность органов опеки определяют региональные власти.
Уполномоченный полагает, что если привести штатную численность к рекомендуемой (для нашей республики 35 человек), деятельность органов опеки и попечительства станет более эффективной. В том числе и в части профилактики правонарушений.
Глава 2.   Анализ  обращений к Уполномоченному

Уполномоченный рассматривает обращения граждан (в том числе несовершеннолетних), объединений граждан, организаций, содержащие предложения, заявления, жалобы или информацию по вопросам, касающимся нарушения прав и законных интересов детей. 
В 2019 г.  зарегистрировано 147 жалоб и иных обращений. Данные обращения рассмотрены в установленном законодательством порядке,  6 из них еще находятся на контроле. Разрешено в пользу заявителей  более половины обращений, по остальным даны разъяснения, оказана  посильная помощь в их разрешении. 

Необходимо отметить, что обращения составляют показательный срез проблем, но не отражают полного объёма и масштаба нарушений прав детей. В целях осуществления  мониторинга и анализа реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей на территории Республики Калмыкия действует  соглашение о сотрудничестве Уполномоченного с Прокуратурой Республики Калмыкия. В рамках данного сотрудничества происходит, в том числе, обмен информацией.
Так, по информации республиканской прокуратуры, при осуществлении надзорных мероприятий в целях защиты прав несовершеннолетних органами прокуратуры республики в 2019 году выявлено 1907 нарушений закона, наибольшая доля приходится на  сферу охраны здоровья и жизни - 1002 факта. Для устранения выявленных нарушений внесено 571 представление, по которым применены меры дисциплинарного взыскания к 504 лицам. По прокурорским постановлениям наказано в административном порядке 6 лиц.  В защиту прав несовершеннолетних прокурорами в суд направлено 68 исков и заявлений на сумму 2329 тыс. рублей. Предупреждено о недопустимости нарушения закона 67 лиц. По материалам прокурорских проверок по фактам преступных нарушений прав детей возбуждено 2 уголовных дела. 
Анализируя тематику обращений  к Уполномоченному необходимо отметить, что по-прежнему чаще всего поступают жалобы на нарушение прав ребенка на проживание с родителями и другими родственниками, воспитание и заботу с их стороны, а также жалобы, связанные с тяжёлым материальным положением семей и всеми вытекающими  последствиями: невозможностью обеспечения должного уровня жизни детям, трудности в приобретении или аренде жилья, проведении ремонта и прочее.

В целом, тематика обращений к Уполномоченному не претерпела больших изменений по сравнению с предыдущими годами.

Анализ обращений очертил круг наиболее остро стоящих вопросов в реализации прав детей, их разнонаправленность.

 Тематика обращений к Уполномоченному по правам ребёнка в РК в 2019 г.

	№
	Тема обращений
	%

	1
	Об оказании помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации и в социально опасном положении
	20,2

	2
	Нарушение прав ребенка на проживание с родителями, воспитание и заботу с их стороны, а также права на общение с родителями и другими родственниками
	18,8

	3
	Нарушение прав детей в образовательных учреждениях, учреждениях дополнительного образования
	16,4

	4
	Нарушение прав детей-инвалидов, в том числе на предоставление жилья
	8,6

	5
	Нарушение жилищных прав детей-сирот
	6,7

	6
	Нарушение прав детей на защиту от всех форм насилия
	5,2

	7
	Неисполнение решений суда по алиментным обязательствам


	4,8

	8
	О соблюдении прав детей на качественное медицинское обслуживание и пользование услугами системы здравоохранения
	4,5

	9
	Жалобы по вопросам установления детям  инвалидности
	4,4

	10
	Вопросы регистрации по месту жительства и гражданства несовершеннолетних граждан 
	4,3

	11
	Нарушение прав детей при сдаче ГИА в форме ЕГЭ
	3,1

	12
	Разное
	3,0


 Ниже приведены примеры обращений граждан по наиболее часто встречающимся проблемам.

2.1. Об оказании помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации и в социально опасном положении

Несмотря на предусмотренные меры социальной поддержки гражданам с детьми, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, к Уполномоченному продолжают обращаться граждане за оказанием содействия в решении своих материальных проблем.

Так, к Уполномоченному обратилась гр-ка И., имеющая несовершеннолетних детей, с просьбой оказания им материальной помощи как погорельцам. Уполномоченным в адрес администрации г. Элисты было  направлено письмо с просьбой оказать содействие гр-ке И. в восстановлении дома после пожара. Администрацией города оказана единовременная финансовая помощь семье в размере 50000 (пятьдесят) тысяч рублей.   

Уполномоченный в течение 2019 года обращался за помощью детям из семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, к людям, занимающимся благотворительностью, и волонтёрам. Так, неравнодушные граждане оказали финансовую поддержку  ребёнку-инвалиду для обеспечения его проезда в детский санаторий «Калуга-Бор» по путёвке, выделенной министерством здравоохранения республики. К сожалению, ребёнку, являвшемуся инвалидом –колясочником, возможно было только  предоставление бесплатного автобусного проезда с пересадкой на поезд в г.Москва. Благодаря оказанной помощи ребёнок в санаторий и обратно был доставлен легковым транспортом. 

К Уполномоченному поступила жалоба от гр-на Д. по поводу расторжения ПАО « Сбербанк России» в одностороннем порядке кредитного договора на приобретение объекта недвижимости. Из обращения и представленных документов следовало, что причиной расторжения явилось признание банкротом супруги заявителя, выступающей созаёмщиком. При этом гр-ном Д. в адрес Калмыцкого ОСБ № 8579 были направлены заявления о реструктуризации кредита и вводе в договор нового созаёмщика. Учитывая, что на иждивении заявителя находятся четверо несовершеннолетних детей, отсутствует задолженность по погашению платежей по выданному ипотечному кредиту, Уполномоченный обратился к управляющему Калмыцким отделением №8579 ПАО «Сбербанк России» с просьбой положительно решить вопрос о реструктуризации кредита. Из ответа банка Уполномоченному следовало, что письмо-разъяснение направлено заявителю, содержание данного письма не раскрывалось в связи с банковской тайной. 

В адрес Уполномоченного обратилась гражданка К. по вопросу оказания содействия в подключении её дома к системе центрального водоснабжения МБОУ «СОШ № 2» г. Элисты. Из обращения и представленных документов  следовало, что в доме, принадлежащем заявительнице на праве собственности, проживают 20 человек, 12 из которых - несовершеннолетние. В связи с отсутствием водоснабжения семья ежедневно сталкивается с трудностями, связанными с приготовлением пищи, уходом за  детьми и т.д. Условия проживания детей в этой семье проверялись представителем Уполномоченного совместно с органом опеки и попечительства г. Элисты. Были отмечены антисанитарные условия и необходимость восстановления централизованного водоснабжения. Администрация г. Элисты на запрос Уполномоченного рекомендовала гражданке К. самостоятельно обратиться в МБОУ «СОШ № 2» для получения согласия на подключение объекта к системам коммунальной инфраструктуры. Однако из ответа  МБОУ «СОШ № 2» следовало, что  подключение к центральному водопроводу путем врезки в систему водоснабжения школы технически невозможно. Уполномоченный считает, что администрация города Элиста изначально должна была  тщательно рассмотреть обращение заявителя, не допуская бюрократических проблем и «хождения по кругу». В адрес руководителя администрации города Уполномоченным было повторно направлено письмо с просьбой разрешить проблему водоснабжения и реализовать право 12 детей на необходимый уровень жизни. 

2.2. Нарушение прав ребенка на проживание с родителями, воспитание и заботу с их стороны, а также права на общение  с родителями и другими родственниками

В адрес Уполномоченного обращаются родители, а также бабушки и дедушки  с просьбой оказать содействие в общении с ребёнком, участии в его воспитании. Родители имеют равное право на воспитание своего ребёнка, если иное не предусмотрено решением суда. В соответствии со ст.67 Семейного Кодекса РФ  право на общение с ребенком есть  у дедушки, бабушки, братьев, сестер и других родственников. В практике Уполномоченного достаточно примеров, когда близкие люди самостоятельно договориться не могут. Решая свои личные проблемы, взрослые пренебрегают интересами детей, ограничивая или препятствуя их общению с родственниками. Проблема так называемого семейного киднеппинга приобретает массовый характер.           

Типичным примером является заявление гр-на Ш. Заявитель обратился к Уполномоченному с просьбой разыскать его дочь, которая по решению суда должна была проживать с отцом. С его разрешения дочь временно проживала у матери в г. Санкт-Петербург, но в мае 2018 года перестала выходить на связь. Заявитель высказывал опасение, что ребёнок без его согласия мог быть вывезен за границу бывшей супругой. Управление МВД по Выборгскому району г. Санкт- Петербурга на запрос Уполномоченного сообщило, что по указанному заявителем адресу его бывшая жена с дочерью не проживают. Школа, в которой учился ребёнок, сообщила, что ребёнок отчислен по заявлению матери в связи с переездом в США. По адресу места жительства ребёнка, выданному школой, дверь никто не открыл, на повестки не явились. В ходе проведённых МВД мероприятий установлено, что указанные граждане за пределы РФ не выезжали. Розыск ребенка продолжается.
Государственная система оказалась беспомощной в решении указанной проблемы и защите прав отца и ребёнка, несмотря на существующее законодательство.

Из обращения гр-ки К. к Уполномоченному следовало, что она подвергалась домашнему насилию, и в настоящее время между ней и её супругом решаются вопросы расторжения брака и определения места жительства детей. При этом дочь заявительницы проживает с отцом, подвергаясь психологическому насилию с его стороны.  Заявитель также опасалась, что хроническое заболевание мужа - гепатит С может быть опасно  для ребёнка. Гражданка просила взять под контроль судьбу девочки, а также ход расследования уголовного дела, возбужденного по факту угрозы убийством заявительницы ее мужем.

Орган опеки по инициативе Уполномоченного обследовал условия жизни девочки взял ее судьбу на контроль до установления порядка  общения с родителями. Уголовное дело было направлено в суд.
Имели место обращения и по вопросам возвращения детей к опекунам. Так, к Уполномоченному обратилась гр-ка Ш. с просьбой в восстановлении опеки над несовершеннолетней С. 
В ходе прокурорской проверки, инициированной Уполномоченным, было установлено следующее.
В декабре 2018 года в отдел опеки и попечительства Управления образования Администрации г.Элисты обратилась несовершеннолетняя С. с заявлением об отмене опекунства над ней гр-кой Ш. и назначении опекуном бабушки или других биологических родственников.  В этот же день ребенок был помещен в БУ РК «РДМЦ», поскольку категорически отказывался возвращаться домой. Отдел опеки и попечительства связался с  биологическим отцом ребенка, который пояснил, что в курсе возникшей ситуации и готов воспитывать ребенка, принять его в семью.

В результате администрацией г. Элисты принято постановление об отмене опекунства гр-ки Ш. над несовершеннолетней С. и установлено предварительное опекунство биологического отца над ребенком.
Прокуратурой г. Элисты был сделан вывод о том, что процедура отмены опекунства несовершеннолетней С. проведена в соответствии с требованиями законодательства.

Однако в марте 2019 года девочка изъявила желание снова проживать с бывшим опекуном в г. Элисте. Исходя из мнения ребенка и истечения срока предварительной опеки, администрацией города опекуном С. вновь назначена гр-ка Ш. 
В предыдущих докладах Уполномоченным приводились факты проживания детей-сирот под опекой  в стеснённых жилищных условиях, в неполных семьях. Данная семья не исключение: дети разнополые, один ребёнок находится на домашнем обучении, проживают в однокомнатной квартире. Опекун Ш. является вдовой, не имеет постоянного места работы. Тяжёлые жизненные обстоятельства, безусловно, повлияли на характер взаимоотношений в этой семье.  

В связи с чем Уполномоченный считает, что при принятии решения о передаче ребенка под опеку должны быть проверены все  условия безопасности его жизни и развития в семье опекуна, и если они вызывают сомнения, необходимо использовать иной вариант: помещение ребенка в государственное интернатное учреждение.
2.3. Нарушение прав детей в образовательных учреждениях, учреждениях дополнительного образования 

В адрес Уполномоченного в декабре 2019 г. поступило устное обращение от гражданки Ш., проживающей в г.Москва, в интересах сына А., 2006 г.р. По утверждению заявительницы ребёнок является учащимся КОУ РК «Городовиковский кадетский корпус им.Б.Б.Городовикова», однако в настоящее время проживает с отцом в г.Элиста и с начала учебного года учебное учреждение не посещает.

Уполномоченный обратился к Министру образования и науки Республики Калмыкия с просьбой организовать проверку указанного факта и, в случае его подтверждения, принять меры в отношении лиц, ответственных за реализацию права  ребёнка на образование, включая его законных представителей.

Министерство  подтвердило наличие указанного нарушения, допущенного администрацией кадетского корпуса. По информации министерства вопрос устройства в школу решен: ребёнок посещает МБОУ «СОШ №12» г. Элисты,  мама вернулась в Элисту и проживает с ним. Семья Ш. отнесена к категории семей, находящихся в социально опасном положении и поставлена на учёт в КДН и ЗП г.Элиста с января 2020 года, что предполагает организацию и проведение дальнейшей профилактической работы.

Анализ обращений 2019 года показывает увеличение случаев отказа образовательных учреждений в продолжении обучения детей по различным причинам. Например, в адрес Уполномоченного обратилась гражданка О. в интересах несовершеннолетней внучки Б. Из обращения следовало, что девочка ранее обучалась в 5 классе МБОУ «КНГ им. Кичикова А.Ш.», однако из-за плохой успеваемости была исключена из школы. Другие образовательные организации, по утверждению заявительницы, принять девочку отказались. После обращения Уполномоченного к Главе администрации г. Элисты девочка продолжила обучение в своем классе.
К Уполномоченному обратилась гражданка Ф. с просьбой оказать содействие в зачислении ее несовершеннолетнего сына М. в 10 класс МБОУ «СОШ №10» г. Элисты. Из обращения следует, в 2019 году гр-н М. получил основное общее образование в МБОУ «СОШ №10». В связи с необходимостью продолжения обучения заявительница обратилась с заявлением о зачислении ее сына в 10 класс, однако администрация школы заявление не приняла, ссылаясь на то, что на предстоящий учебный год десятые классы формироваться не будут. К сожалению, обращение Уполномоченного к Главе администрации г. Элисты не повлекло ожидаемых решений: 10 классы в данной школе сформированы не были, хотя в числе выпускников 9-х классов были желающие продолжить обучение. Численность учащихся в старших классах города Элисты не пропорциональна: где-то численность детей в классах превышает 25 человек, где-то 10-х классов нет вообще. 
Проблема нехватки педагогических кадров постепенно переросла в проблему качества знаний. За знаниями стремятся родители, обращающиеся к Уполномоченному с просьбой оказать содействие по зачислению в школы не по месту регистрации детей. В большинстве случаев обращения объясняются желанием учиться у конкретного учителя, на их взгляд, обеспечивающего высокое качество обучения. 

В случаях, если в интересах ребенка смена школы действительно необходима, Уполномоченным такое содействие оказывается. Например, при переводе учащейся в другую школу в связи с переменой места жительства в г. Элиста у ребёнка  появились проблемы с успеваемостью по причине  изучения основных предметов по разным программам. Назад в «свою» школу, со слов заявительницы-мамы, девочку брать отказывались. После вмешательства Уполномоченного проблема была решена. 
2.4. Нарушение прав детей-инвалидов, в том числе на предоставление жилья

В адрес Уполномоченного по правам ребенка в Республике Калмыкия поступали е обращения от родителей детей-инвалидов по поводу защиты прав и законных интересов своих детей.

Так, заявители утверждали о нарушении Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в части обеспечения бесплатным двухразовым питанием детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающиеся в общеобразовательных организациях (за исключением интернатных учреждений).  Данный вопрос в Республике Калмыкия не урегулирован, родители вынуждены платить за питание из собственных средств, что противоречит требованиям федерального законодательства.

Также заявители отмечали, что в республике не предусмотрено обособление нормативов затрат на реализацию основных общеобразовательных программ для обучающихся с ограниченными возможностями. 

Прокуратура Республики Калмыкия, рассмотрев обращение Уполномоченного, внесла представление в адрес Правительства Калмыкия Республики Калмыкия с требованием принять правовой акт, регулирующий данные правоотношения. 
В адрес Уполномоченного обратилась гражданка С. по вопросу предоставления её ребёнку-инвалиду вне очереди жилого помещения из государственного жилого фонда. Из обращения следовало, что, несмотря, на вступившее в силу в 2015 году судебное решение о предоставлении ребёнку во внеочередном порядке жилой площади, жилье не предоставлено. В целях разрешения жалобы Уполномоченный обратился в адрес министра по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия.

Из ответа министра следовало, что в соответствии с Законом Республики Калмыкия «О республиканском бюджете на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» Министерству по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия были утверждены денежные средства на строительство (приобретение) жилых помещений для обеспечения жилыми помещениями граждан по договорам социального найма в размере 8 000 000,00 рублей. 

По состоянию на 01.03.2019 г. в списке числились 39 граждан, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из государственного жилищного фонда Республики Калмыкия по судебным решениям, где ребёнок-инвалид С. числился 6-м. В связи с тем, что 5 гражданам из указанного списка в 2019 году были предоставлены жилые помещения, несовершеннолетний С. числится первым в списке граждан на получение жилья.

При доведении бюджетных средств в 2020 году министерством будет продолжена работа по формированию жилищного фонда социального использования для обеспечения жилыми помещениями граждан по договорам социального найма. 

Также  в целях разрешения сложившейся ситуации и защиты прав несовершеннолетних Уполномоченный обратился в адрес Председателя Правительства Республики Калмыкия с просьбой рассмотреть возможность включения в бюджет 2020 года средства для обеспечения детей-инвалидов жилыми помещениями из государственного жилищного фонда Республики Калмыкия. Вопрос находится на контроле Уполномоченного. 
2.5. Нарушение жилищных прав детей-сирот

По информации Министерства образования и науки Республики Калмыкия в 2019 году общее число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составило 439 человек, численность выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  в 2019 г. составила 48 человек.

Жилищный вопрос детей-сирот остаётся нерешённым в связи с «догоняющим» принципом финансирования: ликвидировать существующую очередь и предоставлять жильё ребёнку-сироте при достижении им 18 лет не получается. В очереди детей-сирот на получение квартиры числится 630 человек. По судебным решениям ожидают своей очереди 93 лиц из числа детей-сирот. В 2019 году своё право на жильё реализовали 65 человек, в том числе 50 – по судебным решениям. 
Отсутствие службы сопровождения данной категории граждан после окончания учебных учреждений приводит и к нарушению прав уже лиц из числа детей-сирот, самостоятельно не способных принимать ответственные решения и добиваться реализации своих прав.  Так, к Уполномоченному поступило обращение гр-на В. по вопросу оказания содействия в получении жилого помещения. Из обращения следует, что гр-н В. был признан сиротой в 1994 г. и направлен в городовиковский детский дом, затем переведён в детский дом в п.Аршан. Ни одно из учреждений его на учёт в качестве нуждающегося в жилом помещении не поставило, в отличие  от брата, которому была выдана субсидия на приобретение квартиры. По результатам прокурорской проверки  было установлено, что в отделе опеки и попечительства учётное дело заявителя отсутствует, сведений о признании его сиротой нет. Между тем, из ответа Министерства образования и науки Республики Калмыкия следует, что гр-н В. приобрёл статус сироты в связи со смертью одинокой матери в январе 1994 года и по 01.09.2004 г. являлся воспитанником городовиковского детского дома. На регистрационный учёт в качестве нуждающегося в жилом помещении поставлен не был. Также в документах опеки городовиковского района не найдена информация о ещё одном брате и сестре заявителя тоже признанных сиротами.

Уполномоченный обратился к Прокурору Республики Калмыкия  с просьбой провести проверку доводов, указанных в обращении.  Прокуратура сообщила, что на момент окончания пребывания в детском доме гр-н В. достиг совершеннолетия, но ещё до 23 лет в соответствии с законодательством мог воспользоваться данным правом и встать на учёт самостоятельно. При таких обстоятельствах, оснований для вмешательства прокуратура не имеет.
 Вместе с тем, данный пример наглядно демонстрирует, как халатность, допущенная ответственными лицами интернатных учреждений, приводит к ущемлению прав детей-сирот. 

Отсутствием службы сопровождения данной категории можно объяснить  поступившее в адрес Уполномоченного коллективное обращение граждан из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих по адресу: г.Элиста, ул.Ипподромная, д.101 по вопросу оказания содействия в заключении с ними договоров социального найма жилых помещений. 
Из обращения следовало, что 10 июня 2014 года между ними и Министерством по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия были заключены договоры найма специализированного жилья сроком на 5 лет. До момента окончания сроков действия указанных договоров заявители сдали необходимые документы для их переоформления. Однако уполномоченный орган - Министерство по строительству, транспорту и дорожному хозяйству Республики Калмыкия  решение не принимает. По результатам рассмотрения обращения Уполномоченного министерством приняты меры по подписанию договоров. 
2.6. Нарушение прав детей на защиту от всех форм насилия

Характеризуя в настоящем докладе (п.1.3) уровень преступности в республике, Уполномоченный привёл статистику МВД по РК и Следственного управления  СКР по Республике Калмыкия, свидетельствующую об улучшении показателей по сравнению с 2018 годом. 
Тем не менее, даже не уголовное правонарушение, совершённое взрослым в отношении ребёнка, особенно связанное с насилием, несёт не только статистическую нагрузку, но и моральную, характеризуя общество. 

В адрес Уполномоченного обратился житель г. Лагани С. по вопросу оказания содействия в защите интересов его несовершеннолетнего сына, 2004 года рождения. Из обращения следовало, что между сыном и гр-кой Н. произошла ссора, в результате которой был причинён физический и моральный вред ребёнку. По данному факту заявитель обратился также в прокуратуру Лаганского района, которая в свою очередь перенаправила его обращение в Черноземельский межрайонный следственный отдел. По результатам проверки следователем Черноземельского МСО СУ СК принято решение о направлении материала по подследственности в МО МВД России «Лаганский», в связи с тем, что в действиях гр-ки Н. усматриваются признаки преступления, предусмотренного ст.116 УК РФ. 

На основании соглашения о взаимодействии, заключённого между Уполномоченным и МВД по Республике Калмыкия, Уполномоченный обратился к начальнику МО МВД « Лаганский». В отношении гражданки Н. составлен административный протокол по ст.6.1.1. КОАП РФ. Лаганским районным судом гр-ка Н. была привлечена к административной ответственности.

На контроле Уполномоченного находится обращение гр-ки Б. в защиту прав и законных интересов своего несовершеннолетнего сына А., 2005 г.р., по поводу отказа в возбуждении уголовного дела по факту насильственного удержания и причинения вреда здоровья ребёнку.
Со слов заявительницы, её сын возвращался с футбола с друзьями, когда из проезжавшей мимо  машины, с угрозами  выскочили двое мужчин. Сына заявительницы мужчины поймали, насильно усадили в машину и завезли на территорию частного домовладения. Друзья мальчика проследили путь следования машины и вызвали заявительницу. Сына она увидела запуганного, со следами побоев и наручников. Медицинское освидетельствование ребенка   подтвердило факт наличия повреждений.
Изучение представленных Уполномоченному заявителем документов показало, что доследственная проверка Элистинским СО СУ СК РФ по Республике Калмыкия была проведена не в полном объёме, её выводы являются необъективными. Не были опрошены свидетели  удержания ребёнка в наручниках на территории частного домовладения ранее незнакомыми ему людьми.

Руководство СУ СК РФ по РК согласилось с выводами Уполномоченного, решение об отказе было отменено, материалы проверки направлены по подследственности в УМВД России по г.Элиста. 
Однако впоследствии, УМВД России по г. Элисте направило материал обратно в Элистинский СО СУ СК РФ по Республике Калмыкия, который вновь принял решение об отказе в возбуждении уголовного дела. 
В настоящий момент к разрешению вопроса подключены органы прокуратуры, обращение гр-ки Б. находится на контроле у Уполномоченного, который намерен добиваться возбуждения уголовного дела. Ребенку нанесена не только физическая, но и психологическая травма. По сути, психологическая травма нанесена и его друзьям, ставшим невольными свидетелями происшествия.
Вариант примирения сторон путем извинения и возмещения причиненного вреда почему-то не приходит на ум взрослым участникам  истории. Между тем, это могло бы стать хорошей развязкой случившегося. Детей нельзя запихивать в машину, привозить на территорию своего дома, пристегивать наручниками к трубе и избивать, даже если они виноваты! 
Уполномоченным инициирована проверка правоохранительными органами коллективных заявлений от тренеров каратэ и родителей детей, занимающихся данным видом спорта, по вопросу неправомерных действий президента ОО «Федерация каратэ Республики Калмыкия»  и тренеров  в части причинения телесных повреждений воспитанникам. Управление МВД России по г.Элисте проинформировало Уполномоченного по правам ребёнка в Республике Калмыкия о том, что вышеуказанные материалы зарегистрированы и будут рассматриваться в порядке, установленном УПК РФ или КоАП РФ, о результатах проверки будет сообщено Уполномоченному дополнительно. Однако до настоящего времени Уполномоченный не проинформирован о результатах рассмотрения коллективных заявлений, в чём усматривается нарушение норм Закона Республики Калмыкия «Об Уполномоченном по правам ребёнка в Республике Калмыкия». Уполномоченным направлен запрос министру внутренних дел республики  с просьбой проведения служебной проверки по факту несвоевременного рассмотрения обращения Уполномоченного. 

Необходимо отметить, что жалобы на избиение тренерами детей поступали к Уполномоченному и ранее. В 2018 году за побои воспитанника к административной ответственности был привлечен тренер ДЮСШ по футболу. 
По мнению Уполномоченного, следует усилить контроль за работой лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью или трудовой деятельностью в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних лиц. В том числе проверять их на наличие судимости.
Как следует из практики Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, за допуском к работе обращаются только имевшие судимость лица, желающие заниматься педагогической деятельностью, вместе с тем допуск к работе должны также получать судимые лица,  планирующие заниматься  в других сферах обеспечения и реализации прав детей. 
Уполномоченный предлагает разработать механизм  контроля на предмет выявления судимости лиц, занимающихся     предпринимательской и трудовой деятельностью в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних.
Общество должно воспитывать своих граждан  в уважении Прав детей и недопустимости насилия в любой форме.         

2.7. Неисполнение решений суда по алиментным обязательствам
По информации Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Калмыкия на 01.01.2020 года количество исполнительных производств по взысканию алиментов составляет 2237. Окончено и прекращено в 2019 году 872 исполнительных производства, фактическим исполнением - 94. Количество должников по алиментным обязательствам, объявленных в розыск, - 325 человек. 

В целях защиты прав детей Уполномоченный совместно с УФССП России по Республике Калмыкия регулярно проводит приёмы граждан,  а также рассматривает обращения заявителей.

В адрес Уполномоченного поступило обращение Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области с просьбой оказать содействие в рассмотрении жалобы гр-ки К. по вопросу бездействия судебных приставов-исполнителей Элистинского городского отдела судебных приставов УФССП России по Республике Калмыкия.

Из обращения следовало, что 5 марта 2019 года решением мирового судьи участка №2 Красноярского района Астраханской области в пользу гр-ки К. были взысканы алименты на содержание несовершеннолетней дочери с гр-на М. Однако данное судебное решение должником не исполняется,  судебными приставами-исполнителями должных мер к нему не принимается. 

По результатам инициированной Уполномоченным проверки установлено, что 26.06.2019 г. судебным приставом-исполнителем Элистинского отдела судебных приставов №1 УФССП РФ по Республике Калмыкия возбуждены исполнительные производства по взысканию алиментов и неустойки за просрочку выплаты на содержание несовершеннолетнего ребёнка. В рамках имеющихся судебных производств судебным приставом-исполнителем вынесены постановления об обращении взыскания на денежные средства должника, находящиеся в банке и иной кредитной организации и об ограничении выезда за пределы Российской Федерации. После обращения Уполномоченного  судебным приставом –исполнителем вынесено постановление об исполнительном розыске должника.

2.8. О соблюдении прав детей на качественное медицинское обслуживание и пользование услугами здравоохранения

В 2019 году к Уполномоченному поступило 7 жалоб на невозможность своевременного приёма детей врачами-специалистами поликлиники. Также мониторинг социальных сетей в Интернете показал увеличение количества жалоб на длительное время ожидания детских бригад скорой помощи. Жалобы данного плана наглядно демонстрируют последствия кадрового голода в системе здравоохранения республики. В ходе проверки Уполномоченным в 2019 году санаторных школ республики также выявлен острый дефицит медицинских кадров, без которых  невозможно  обеспечить полноценный курс оздоровления. 
Наибольшую тревогу Уполномоченного вызывает наличие жалоб на качество оказываемой срочной медицинской помощи детям. 
Так, из жалобы гр-ки Ч. и представленных ею документов следует, что в октябре 2018 г. заявительнице была проведена плановая операция - кесарево сечение. В результате ребёнок был травмирован, переведён в реанимационное отделение; перенёс 2 операции и нуждается в последующем длительном лечении. Обращение заявительницы по поводу привлечения к уголовной ответственности врачей БУ РК «Перинатальный центр им. Шунгаевой» несколько раз перенаправлялось по подследственности из следственного комитета в полицию и обратно.  В итоге в возбуждении уголовного дела отказано.
К Уполномоченному в 2019 году продолжали поступать обращения с просьбой оказать содействие в лечении, реабилитации детей за пределами республики. Например,  поступило устное обращение гр-ки О. с просьбой оказать содействие в проведении реабилитационных мероприятий её сыну Д., страдающему тяжёлым заболеванием. В связи с тяжёлой жизненной ситуацией заявительницы, Уполномоченный обратился в Министерство здравоохранения Республики Калмыкия с просьбой рассмотреть возможность направления несовершеннолетнего Д. в медицинскую организацию для прохождения курса восстановительной терапии. По информации БУ РК «Республиканский детский медицинский центр им. В.Д.Манджиевой», ребенок госпитализирован в Московскую областную детскую психоневрологическую больницу.

Всего за пределы республики министерством здравоохранения региона в 2019 году для оказания высокотехнологичной помощи в федеральных медицинских центрах направлено 218 детей. В санатории по путёвке «Мать и дитя» направлено143 ребёнка.
Большое значение в профилактике заболеваний имеет качество жизни детей, в первую очередь  - питание. Дополнительное питание в 2019 году всего получили 3077 детей до 3-х лет, в том числе 10 детей получили специализированное питание по медицинским показаниям. Дополнительное питание малоимущим семьям выделяется в виде сухих молочных смесей. Уполномоченным неоднократно поднимался вопрос о неэффективности такой поддержки. Пути и варианты обеспечения  государством здорового и полноценного питания  малышей - тема для обсуждения.  
Пока вопросы исполнения законодательства об охране здоровья и жизни несовершеннолетних продолжают оставаться в числе проблемных.  Уполномоченный считает необходимым обратить внимание правительства региона на необходимость принятия всеобъемлющих мер по обеспечению профилактики заболеваний и качества оказываемого лечения детям. 

2.9. О соблюдении прав детей на признание инвалидности 

В адрес Уполномоченного в 2019 году продолжали поступать жалобы по поводу отказа в признании несовершеннолетних детьми-инвалидами. В соответствии с действующим законодательством Уполномоченный обращался к руководителю-главному эксперту по медико-социальной экспертизе ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по республике Калмыкия». Исходя из анализа представленных медицинских и экспертных документов по всем 5 жалобам комиссия оснований для предоставления инвалидности не усмотрела. Ввиду актуальности проблемы Уполномоченный в целях защиты прав детей вошёл в состав общественного Совета ФКУ « Главное бюро медико-социальной экспертизы по республике Калмыкия», и является его Председателем.

Социальные гарантии, предоставляемые детям-инвалидам, позволяют создать для них более комфортную жизненную среду: денежные выплаты, лекарственное обеспечение, реабилитационное лечение. По состоянию на 01.01.2020 г., по информации отделения Пенсионного Фонда по Республике Калмыкия, в региональном сегменте федерального регистра лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, зарегистрировано 1687 детей-инвалидов (2,6 % от общего количества детей). По информации регионального отделения Фонда социального страхования по Республике Калмыкия в 2019 г. за обеспечением техническими средствами реабилитации обратился 331 представитель детей-инвалидов, все их заявки удовлетворены. Также в 2019 г. предоставлены путёвки 53 детям-инвалидам с сопровождающими лицами. Количество активных заявок на обеспечение санаторно-курортным лечением составляет -245 (в 2018 г. было выдано всего 64 путёвки). 
В связи с чем, Уполномоченный отмечает необходимость создания санаторных условий реабилитации детей и на территории республики. Уполномоченный считает необходимым рекомендовать правительству республики обратить внимание на решение этого вопроса в рамках реализации Плана Десятилетия Детства, Национального проекта «Здоровье».

2.10. Вопросы регистрации по месту жительства и гражданства несовершеннолетних граждан 
Проводимый Уполномоченным анализ жалоб показывает, что отсутствие регистрации по месту жительства или по месту пребывания детей существенно ограничивает их права, несмотря на то, что согласно действующему законодательству такой дискриминации в правах быть не должно. Из жалоб граждан следует, что отсутствие регистрации не позволяет воспользоваться им мерами социальной поддержки, правом на образование, правом на здравоохранение.
В адрес Уполномоченного поступило обращение по вопросу оказания содействия гр-ке П., проживающей на съёмной квартире и зарегистрированной по адресу: п.Аршан, ул.Утренние Зори 5, в регистрации по месту жительства ее несовершеннолетней дочери. По указанному адресу находилось общежитие, которое в результате пожара пришло в негодность и было снесено. Дочь заявителя получила паспорт гражданина РФ, но получить  штамп о регистрации  по месту жительства не может. Из ответа Управления по вопросам миграции МВД по Республики Калмыкия на обращение по данному вопросу Уполномоченного следовало, что регистрация ребёнка по несуществующему адресу невозможна.

В данном случае обращает на себя внимание необходимость совершенствования законодательства, предусматривающего регистрацию детей по месту регистрации родителей, но не предусматривающего иных вариантов, в том числе  при наличии регистрации родителей по несуществующим адресам.

Уполномоченный также отмечает проблему урегулирования правового статуса детей, оставшихся без попечения родителей и не имеющего документа, удостоверяющего личность. 
Так, к Уполномоченному обратилась гр-ка К. с просьбой оказать содействие в получении паспорта гражданина РФ ее внуку М. По утверждению заявительницы, её внук родился в п. Яшалта, но получить паспорт он не может в связи с тем, что его отец умер, а мама, местонахождение которой неизвестно, является уроженкой Казахстана. В ответ на запрос Уполномоченного Управление по вопросам миграции МВД по Республике Калмыкия сообщило, что им направлен запрос в консульский отдел Посольства Республики Казахстан в Российской Федерации о предоставлении сведений о наличии либо отсутствии у несовершеннолетнего М. гражданства Республики Казахстан. В связи с проживанием гр-на М. на территории РФ без документов, удостоверяющих личность, назначена проверка в соответствии со ст. 10.1.Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». Согласно заключению об установлении личности гр-на К. его родители являются гражданами Казахстана. Ввиду отсутствия матери на территории России и смерти отца гр-н К., будучи несовершеннолетним, паспортом гражданина Республики Казахстан документирован не был. При этом с заявлением об оформлении ребенку гражданства Российской Федерации родители К. не обращались.

Учитывая, что заявительнице 83 года и она является единственным законным представителем внука - выпускника Матросовской коррекционной школы-интерната, вопрос с контроля Уполномоченного не снят. Уполномоченный считает, что в подобных случаях целесообразно упрощать процедуру получения гражданства детей.
2.11. Нарушение прав детей при сдаче ГИА в форме ЕГЭ
По итогам проведения ЕГЭ в 2019 г. необходимо констатировать факт увеличения инцидентов, затруднивших реализацию прав детей на образование. 
Так, к Уполномоченному поступили жалобы на нарушение прав несовершеннолетних выпускников на своевременную сдачу экзамена в связи с отключением электроэнергии в ППЭ-0010, расположенного в МБОУ «СОШ №21» г. Элисты, во время проведения ЕГЭ по английскому языку.  
 Уполномоченный по указанному факту обратился в прокуратуру г. Элиста. В ходе проверки было установлено, что при проведении экзамена по английскому языку в пункте проведения экзамена отсутствовала электроэнергия, а резервный источник электроэнергии не работал, что привело к срыву экзамена. Внесено представление в МБОУ «СОШ № 21» г.Элисты.  
Также в адрес Уполномоченного в интересах несовершеннолетнего сына обратился гражданин Б. по вопросу несогласия с выставленными баллами по результатам ЕГЭ. Как следовало из заявления и представленных заявителем копий документов, его сын 20 июня 2019 года сдавал ЕГЭ по русскому языку и обжаловал результат экзамена в конфликтную комиссию. Согласно копии протокола рассмотрения апелляции по результатам ЕГЭ от 24.06.2019 г. апелляция Б. была удовлетворена. Однако перерасчёт результатов и изменение баллов не проведены. Из ответа и.о. Министра образования и науки республики Калмыкия следовало, что апелляция решением конфликтной комиссии была отклонена. 
Обращение Уполномоченного в прокуратуру также положительного результата не принесло, в связи с чем заявителю было рекомендовано обратиться в суд.

Элистинский городской суд исковые требования гражданина удовлетворил частично: признал действия Республиканской конфликтной комиссии Республики Калмыкия, БУ РК «Центр оценки качества образования» и сам протокол заседания Конфликтной комиссии в отношении выпускника незаконными, обязал министерство образования проверить правильность оценки результатов ЕГЭ гр-на Б. с необходимостью перерасчета данного результата.
 Данное решение суда было отменено судом апелляционной инстанции. Тем не менее,  Верховный суд в своем определении отметил ошибочность действий конфликтной комиссии при рассмотрении апелляции несовершеннолетнего Б., в частности неправильное применение ею Методических рекомендаций по работе конфликтной комиссии субъекта Российской Федерации при проведении государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования в 2019 г. 
Задача ЕГЭ объективно оценить качество полученных знаний. В связи с этим введён запрет на пользование мобильной связью и иными информационными материалами. При этом Глава Рособрнадзора Сергей Кравцов разъяснил в СМИ: «Обыск и досмотр участников ЕГЭ во время проведения экзамена законодательством Российской Федерации не предусмотрен».   

Вместе с тем,  к Уполномоченному поступали жалобы на действия членов государственной экзаменационной комиссии министерства образования и науки РК подобного характера. Так, гр-н Т. обжаловал необоснованность вывода его ребенка из аудитории во время сдачи экзамена в штаб ППЭ и оказание на него морального давления. Надзорные органы, проверив по просьбе Уполномоченного доводы жалобы,  нарушений со стороны членов комиссии не усмотрели. Вместе с тем,  ситуация с выводом из аудитории была достаточно неоднозначной и спорной.
Сдача итоговых экзаменов, по сути, является для ребенка началом новой жизни. Имевшие место инциденты её, безусловно, осложнили.  В целях избежания подобных ситуаций в будущем Министерству образования и науки Республики Калмыкия  следует обратить особое внимание на обучение должностных лиц, участвующих в подготовке, проведении и обработке материалов единого государственного экзамена, в работе конфликтной комиссии при проведении государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования.

Глава 3.  Мониторинг  соблюдения прав детей в детских учреждениях республики по результатам проверок Уполномоченным

Осуществляя мониторинг реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей на территории Республики Калмыкия Уполномоченный посещает образовательные, культурно-досуговые, спортивные, медицинские центры, организации, оказывающие социальные и иные услуги детям и семьям, имеющим детей.
3.1. КУ РК  «Элистинский дом-интернат для умственно отсталых детей» (далее - КУ РК «ЭДИУОД»)

Проверка данного учреждения осуществлялась в марте 2019 года совместно с заместителем руководителя юридического отдела Аппарата Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка в рамках Всероссийского мониторинга прав детей в детских психоневрологических интернатах.

 На момент посещения в учреждении проживало 57 человек, 16 из которых несовершеннолетние. Из 16 несовершеннолетних 10 имели статус детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 6 детей помещены в учреждение по заявлению родителей. В ходе проверки выявлен целый ряд нарушений. 
Было установлено, что ведомственные нормативные акты, регулирующие правоотношения в сфере социального обслуживания, не соответствуют требованиям действующего  законодательства. Так, не установлена стоимость отдельных социальных услуг для детей в рамках предлагаемого стационарного социального обслуживания. Не соответствовал требованиям действующего законодательства и порядок  ведения личных дел воспитанников и сотрудников, у учреждения не имелось лицензии на специализированное питание, денежные средства несовершеннолетних воспитанников размещаются  на счетах по вкладу с низкой процентной ставкой (вклад Универсальный с 0,01% годовых) и прочее. 

При этом особое внимание обратили на себя нарушения имущественных прав детей-инвалидов. Согласно п. 26 постановления Правительства РФ № 481 материальное обеспечение детей, находящихся в государственных и муниципальных организациях для детей-сирот, осуществляется на основе полного государственного обеспечения, включающего в себя предоставление им за время пребывания в организации бесплатного питания, бесплатных комплектов одежды, обуви и мягкого инвентаря, бесплатного общежития, бесплатных медицинского обслуживания и образования.
Вместе с тем, в нарушение действующего законодательства с личных счетов несовершеннолетних систематически снимались денежные средства на приобретение одежды, обуви, средств личной гигиены, подгузников, полотенец, лекарственных препаратов и др. Кроме того, в 2016 году денежные средства воспитанников были потрачены на проведение медицинского обследования, а в 2018 году - на приобретение специальных кроватей для лежачих больных, прикроватных столиков, электроподъемника для ванны с подставкой для купания и тележки с гидравлическим приводом для перевозки пациентов.
По имеющимся данным, за указанный период с личных счетов воспитанников, не достигших на момент проверки совершеннолетия, в общей сложности было снято около 2 000 000 рублей.
Сложившаяся практика незаконного использования денежных средств несовершеннолетних в большей степени обусловлена ненадлежащим исполнением Министерством социального развития, труда и занятости Республики Калмыкия обязанностей по финансовому обеспечению деятельности КУ РК «ЭДИУОД». Учреждение ежегодно имеет кредиторскую задолженность по различным статьям расходов. В 2017 году задолженность составляла 4 495 441,45 руб., в 2018 году - 3 736 229,15 руб., а на 6 марта 2019 года - 5 088 843,44 руб. При этом большую часть задолженности составляют расходы на приобретение продуктов питания и оплату жилищно-коммунальных услуг.
Для полноценного предоставления социальных услуг и улучшения жизнедеятельности воспитанников дом-интернат нуждается в капитальном ремонте и в целом перечне оборудования. 
Материалы проверки были переданы Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребёнка в следственные органы и Прокуратуру РФ. По итогам их рассмотрения возбуждено уголовное дело. Требования в части восстановления денежных средств на лицевых счетах детей  Элистинским городским судом поддержаны.  На 01.01.2020 года указанные средства возмещены и зачислены на лицевые счета детей из республиканского бюджета в полном объёме.  Также в соответствии с информацией министерства труда, социальной защиты и занятости населения устранены и иные нарушения, выявленные в ходе проверки учреждения. В настоящее время уголовное дело, по информации прокуратуры республики, находится в производстве ГСУ СК России по СКФО.
В то же время, в письме на имя Главы Республики Калмыкия по итогам проверки дома-интерната Уполномоченный при Президенте РФ подчеркнул, что «положительной оценки заслуживает деятельность руководителя и сотрудников РК «ЭДИУОД», которые в условиях бездействия органов исполнительной власти Республики Калмыкия, в том числе курирующего ведомства, а также отсутствия должного финансирования и надлежащего обеспечения деятельности дома-интерната прилагают возможные усилия по созданию благоприятных условий для своих подопечных, тем самым сохраняя им жизнь и здоровье». 
3.2. Санаторные школы-интернаты

В Республике Калмыкия санаторное лечение детей без отрыва от учёбы осуществляют две  школы-интерната. В соответствии с уставами учреждений на обучение принимаются дети, находящиеся в группе риска по заболеванию туберкулёзом, в том числе часто болеющие дети и дети из семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Всего в республике, по информации Министерства здравоохранения Республики Калмыкия на диспансерном учёте по состоянию на 01.07.2019 г. состояло 822 ребёнка (в том числе пятеро с активной формой туберкулёзного процесса) - чуть более 1% от общей численности детского населения республики. Тем не менее, принимая во внимание, что туберкулёз является не просто инфекционным заболеванием, но и социально зависимым (низкий уровень жизни, плохое питание, ослабленный иммунитет и прочее), борьба с ним - стратегическая задача государства.  Наличие даже одного тубинфицированного в семье, коллективе, в соответствии с действующим законодательством, предусматривает не только лечение, но и меры санитарно-эпидемиологического характера для всего окружения.

В октябре 2019 года Уполномоченным осуществлена проверка в КОУ РК « Цаган-Аманская санаторная школа-интернат» по жалобам граждан о необоснованном отчислений детей из данного образовательного учреждения.
По результатам проверки выявлены недостатки, связанные с вопросами зачисления и отчисления детей. Имелись противоречия между положениями Устава КОУ РК «Цаган-Аманская санаторная школа-интернат» и приказа Министерства образования и науки Республики Калмыкия и Министерства здравоохранения Республики Калмыкия №410/322 от 25 марта 2019 г. «О комплектовании казенных общеобразовательных учреждений Республики Калмыкия (Верхне-Яшкульская и Цаган-Аманская санаторные школы-интернаты), ФГБУ «Российский санаторно-реабилитационный центр для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей» (г. Евпатория) на 2019-2020 учебно-оздоровительный год» (далее – совместный Приказ), а также формальный подход ответственных должностных лиц к вопросу комплектования санаторно-курортной школы.

Так, в уставе  КОУ РК «Цаган-Аманская санаторная школа-интернат» указано, что порядок отчисления обучающихся из школы устанавливается положением. Согласно положению обучающиеся могут быть отчислены из школы по решению врачей-специалистов республиканской отборочной комиссии в связи с завершением прохождения обучающимся необходимых реабилитационных и лечебно-оздоровительных мероприятий. Вместе с тем,  количество врачей-специалистов в Республиканской отборочной комиссии, утвержденной совместным приказом, составляет менее половины ее членов. Большинство членов отборочной комиссии, принимающих решение об отчислении, составляют специалисты в сфере образования, которые в вопросах здравоохранения некомпетентны.

При этом решения Республиканской отборочной комиссии оформляются формально в виде справки, протоколы заседаний не ведутся. В связи с чем определить правомерность  принятого комиссией решения затруднительно.
При отчислении детей из школы-интерната используются не предусмотренные положениями локальных актов основания. В приказе санаторной школы  КОУ РК «Цаган-Аманская санаторная школа-интернат» №172 от 24.08.2019 г. «Об отчислении обучающихся, выведенных отборочной комиссией» и решениях Республиканской отборочной комиссии в качестве основания отчисления используются формулировки «выписан в связи с улучшением здоровья» и «в связи с улучшением здоровья». Вместе с тем, в Уставе и Положении о порядке и основаниях перевода, отчисления и восстановления обучающихся образовательного учреждения отсутствуют вышеуказанные основания для отчисления из школы.

О ненадлежащем подходе к вопросу комплектования школы также свидетельствует такое обстоятельство, как отчисление выпускников 9 и 11  класса в связи с улучшением их здоровья. В то время как они должны быть отчислены из школы-интерната по причине завершения соответствующего этапа образования. В рассмотрении Республиканской отборочной комиссией медицинских показаний выпускников в целях решения вопросов комплектования школы-интерната необходимости не имеется.

Кроме этого, в решениях Республиканской отборочной комиссии отсутствуют даты их вынесения и имеется подпись директора КОУ РК «Цаган-Аманская санаторная школа-интернат» Теблеевой М.С., которая не включена в состав Республиканской отборочной комиссии, утвержденный Совместным приказом.

В целях проверки обоснованности принятия решений об отчислении из санаторной школы-интерната были изучены медицинские карты  отчисленных перед началом текущего учебного года детей, в том числе  детей, представители которых обратились к Уполномоченному с жалобами. В подавляющем большинстве случаев записи в медицинских картах не свидетельствуют об улучшении состояния здоровья отчисленных детей, лишь в единичных случаях констатируется выздоровление. В связи с чем, выводы республиканской отборочной комиссии о необходимости отчисления детей по причине улучшения их здоровья медицинскими показаниями, отраженными в соответствующих картах, не подтверждаются. При этом отсутствие протоколов заседаний отборочной комиссии не позволяет выяснить мотив и обоснованность принятых решений.

На основании вышеизложенного Уполномоченным сделан вывод, что существующая система комплектования санаторных школ-интернатов характеризуется несоблюдением установленного порядка, отсутствием прозрачности и обоснованности принятия решений об отчислении учащихся,  формальным подходом, что сопряжено с нарушением прав детей на получение образования, охрану и укрепление здоровья.

В целях устранения выявленных недостатков Уполномоченным рекомендовано Министерству образования и науки республики Калмыкия:
1. Регламентировать работу Республиканской отборочной комиссии по отбору и направлению обучающихся в республиканские санаторные школы-интернаты;

2. В составе Республиканской отборочной комиссии увеличить число врачей-специалистов и привлекать к ее работе представителей общественных организаций, действующих в области медицины и защиты прав детей;
3. В преддверии осуществления комплектования республиканских санаторных школ-интернатов на 2020-2021 учебный год провести семинар-совещание с приглашением Уполномоченного по правам ребенка в Республике Калмыкия;

4. Поручить Республиканской отборочной комиссии повторно рассмотреть медицинские документы обучавшихся в КОУ РК «Цаган-Аманская санаторная школа-интернат» заявителей на предмет прохождения ими очередного курса оздоровления в школе-интернате в текущем учебном году.

В связи со сложившейся ситуацией в КОУ РК «Цаган-Аманская санаторная школа-интернат» Уполномоченным было решено проверить в КОУ РК «Верхнее-Яшкульская санаторная школа интернат». Аналогичных нарушений не выявлено. 
На момент проверки численность детей  в КОУ РК « Цаган-Аманская школа-интернат» и КОУ РК «Верхне-Яшкульская санаторная школа интернат» составляла соответственно 110 и 74  детей (при расчётной численности 110).

Уполномоченным оценено качество оказываемых услуг в указанных учебных учреждениях по трём основным параметрам, касающихся прав детей: лечение, питание, отдых.

Лечение осуществляется в соответствии с нормативными актами  РФ и Республики Калмыкии. Необходимый медицинский персонал  штатным расписанием учебных учреждений предусмотрен.

При этом в обеих санаторных школах отсутствуют штатные педиатр и фтизиатр.  На  момент проверки на  должностях фтизиатра  работают совместители на 0,5 ставки.  В верхнеяшкульской школе вакантны две имеющиеся должности среднего медицинского персонала. Несмотря на то, что заявки в органы занятости были поданы, претенденты на вакансии отсутствуют.

В учреждениях имеется минимальный набор оборудования для физиолечения: ингаляторы, КУФ, электрофорез и пр. В верхнеяшкульской школе оборудована  соляная комната.  Однако физио –отделения школ не располагают оборудованием для проведения современных эффективных методов укрепления иммунитета (лечебные ванны, кислородные коктейли, фитотерапия и прочее).

В связи с отсутствием медицинской сестры в верхнеяшкульской школе-интернате физиолечение детям не проводится вообще. 

Уполномоченным были выборочно проверены медицинские карты выбывших в обеих школах. К сожалению, улучшения здоровья детей практически не выявлено. Наоборот, были выявлены случаи  ухудшения состояния здоровья.  
Например, в верхнеяшкульскую школу ученик  А. Р. на учёт поступил в 2015 году с гиперимией (в месте инъекции) в 4 мм,  в 2019 году произошло ее увеличение до 15 мм.  Руководитель объясняет данный факт  наличием длительного и регулярного контакта со взрослым больным. 

Во избежание ошибок диагностики у детей, имеющих предрасположенность к аллергии на  Манту,  Минздравом РФ рекомендовано применение проб Диаскинтеста. Со слов директора цаганаманской школы, учреждение испытывает дефицит данного препарата. В верхнеяшкульской школе такая проблема отсутствует.  Таким образом, напрашивается вывод о неэффективности механизма лекарственного обеспечения санаторных школ, их кадровой обеспеченности, соответственно, неэффективности лечения.

Питание. Визуальный осмотр кладовой в Цаганаманской школе-интернате, ознакомление с меню свидетельствует о разнообразии в питании. В меню регулярно включают мясные, молочные блюда,  салаты из свежих овощей, свежие овощи, фрукты. Но, несмотря на установленный 6-разовый прием пищи,  усиленного, подразумевающего профилактику туберкулёза, питания не наблюдается. Расчёт же калорийности и пищевой ценности блюд при сложившемся уровне финансирования на питание 1 школьника в сутки- 132.80 руб. в современных ценах, подтверждает вывод Уполномоченного о скудности питания.
Аналогичная ситуация и в другой санаторной школе (Верхний Яшкуль), где  расходы на питание в 2018 г. согласно отчётам по расходованию денежных средств организации составили 156,58 руб. в  расчёте на 1 учащегося. Отчёты по 1 полугодию 2019 г. показывают уменьшение затрат на питание до 154,40 руб. на ребёнка.
Несмотря на остатки лимитов по питанию в размере 1203454,28 руб. до конца текущего года у школы имеется задолженность перед поставщиками в размере 162538,10 руб. 
Как отмечалось выше, в обеих школах, несмотря на наличие в меню всех основных позиций, предусмотренных при лечебном и оздоровительном режиме, нормы питания и его калорийности не соблюдаются.  Информация Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Калмыкия подтверждает выводы Уполномоченного.
По результатам последней проверки прокуратуры с участием специалистов Роспотребнадзора было выявлено несоблюдение норм питания практически по всем видам продуктов. Например, процент выполнения норм питания составил - по рыбе на 20,7%, по фруктам на 21,0%, кисломолочным продуктам на 12,5% . Вдоволь дети едят  только крупы - 242 %.
Неудивительно, что согласно полученных лабораторных испытаний калорийность завтрака составила 14,3 % от общей суточной потребности (в соответствии с нормативами калорийность завтрака должна составлять 20-25%);

По фактам нарушений санитарного законодательства при организации питания детей возбуждено 3 административных дела, наложено штрафов на общую сумму  45000 руб., вынесено предписание, в адрес Министерства образования и науки РК направлено представление. 

Нормы питания детей, обучающихся в казенных оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа Республики Калмыкия для детей, нуждающихся в длительном лечении, утверждены постановлением Правительства Республики Калмыкия от 20.04.2012 г. №101. Данным постановлением не только утверждены нормы питания на одного воспитанника, но и определена его стоимость - 132,72 руб.  в день. Как показывает мониторинг, именно в данную сумму стараются уложиться администрации санаторных школ, обеспечивая питание детям. Вместе с тем,  расчет денежных средств с момента постановления не корректировался, произошедшее с 2012 года удорожание стоимости продуктов своего отражения в нормативных актах не нашло.
Сравнивая нормы питания в санаторно-курортных школах с нормами питания, установленными для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, проживающих в казенных общеобразовательных учреждениях Республики Калмыкия круглосуточно, и иных обучающихся казенных общеобразовательных учреждений Республики Калмыкия, можно отметить их фактическую идентичность, расхождения в граммах по видам продукции незначительны. При  этом по отдельным видам продуктов (фрукты, соки, мясо) в казенных образовательных учреждениях нормы выше, чем в санаторных школах. 
В связи с изложенным, Уполномоченный предлагает Правительству Республики Калмыкия обратить внимание на сложившуюся ситуацию с питанием детей, обучающихся  в образовательных учреждениях санаторного типа Республики Калмыкия и рассмотреть вопрос о внесении изменений в постановление Правительства Республики Калмыкия от 20.04.2012 г. №101.
 Отдых в санаторном образовательном учреждении подразумевает  облегчённые учебные занятия, здоровый сон, организованный культурный досуг, занятия спортом,  прогулки и игры на свежем воздухе.

Если оценивать по последнему параметру, то необходимо отметить скудность оборудования внутренних дворов школ. В цаганаманской школе дефицит уличной инфраструктуры и малых архитектурных форм восполнен крашенными шинами, верхнееяшкульская школа располагает уличной беседкой без крыши, используемой детьми в качестве турника. Обе школы нуждаются в современных игровых уличных площадках с оборудованием для всех возрастов детей - от качель до спортивных тренажёров и спортивных площадок. Также школы не могут похвастаться обилием зелённых насаждений, без которых понятие «свежий воздух» несостоятельно.

Облегчённый учебный процесс  реализуется в соответствии с утверждённой учебной программой. Наполняемость классов низкая в обеих школах: от 2-3-х  до 12  человек. Практикуется обеденный отдых-сон. С каждым учеником ведётся дополнительная индивидуальная учебная программа в соответствии с учебными планами. Тем  не менее, сам учебный процесс проходит  в обветшалых зданиях.

Здание  цаганаманской школы, несмотря на наличие косметического ремонта, вызывает сомнение в безопасности:  лестничные пролёты центральной лестницы  приняли горизонтальное положение, крупные трещины в несущие стены только замазаны.  Визуально спальный корпус школы находится в несколько  лучшем состоянии. Тем не менее, Уполномоченный считает острой необходимостью строительство в нём тёплого туалета для дошкольников. Наличие «горшечной» или санитарной комнаты на 2-м этаже здания, не имеющего канализации, не отвечает современным требованиям  к санаторному учреждению.  
В то же время наличие водоснабжения и канализации  в здании  верхнеяшкульской школы не спасает данное учебное учреждение от специфического запаха туалета. Здание верхнеяшкульской школы также  нуждается в ремонте: в плохом состоянии полы во всех помещениях, необходим ремонт крыши, спортивного зала.  В аварийном состоянии находятся  и здания, где проживают педагоги, что, безусловно, является одной из основных причин нехватки  персонала.

Спальные комнаты в обеих школах просторные, светлые, тёплые. Мебель в верхнеяшкульской школе не соответствует требованиям, отремонтирована подручными материалами. Учреждение испытывает явный дефицит не только в кроватях, но и в шкафах, прикроватных тумбах, мягком инвентаре. Необходимость в улучшении качества стирки детских вещей в Верхнеяшкульской школе явно бросается в глаза, о чём доведено до сведения ее руководства.
В обеих школах у детей есть возможность смотреть телевизор, посещать дополнительные развивающие занятия, имеются библиотеки. При этом библиотечный фонд не обновляется, аудиокниги не покупаются. Уполномоченный считает необходимым обратить внимание волонтеров и общественных организаций на имеющуюся потребность в культурных и спортивных досуговых мероприятиях для детей, находящихся  в интернатных учреждениях республики.

В соответствии с вышеуказанным Совместным приказом  осуществлялось комплектование ФГБУ «Российский санаторно-реабилитационный центр для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей» (г. Евпатория). В 2019-2020 учебном году в данном реабилитационном центре обучаются 3 детей из Калмыкии.
Целью деятельности санаторной школы – интерната наряду с обучением и воспитанием является  лечение и оздоровление детей. Итоги мониторинга позволяют сделать вывод, что в проверенных учреждениях   процессы лечения и оздоровления детей не соответствуют параметрам санатория. Санаторные школы республики по сути сменили целевое предназначение, став школами-интернатами  для детей из семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
3.4. ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Республике Калмыкия 

Несмотря на то, что в регионе в местах принудительного содержания системы УИН находится незначительное количество несовершеннолетних - 4 человека в 2019 году - Уполномоченным регулярно осуществляется мониторинг соблюдения прав таких детей. 

В  апреле 2019 года Уполномоченным были проверены условия содержания несовершеннолетнего К., находящегося в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Республике Калмыкия. Данная проверка была повторной - ранее, в октябре 2018 года Уполномоченный также проверял условия содержания данного несовершеннолетнего. Были выявлены существенные нарушения, касавшиеся организации образовательного процесса. Прокуратура Республики Калмыкия подержала выводы Уполномоченного. С целью устранения выявленных нарушений внесено представление начальнику МО МВД «Лаганский», где содержался несовершеннолетний в ходе отдельных следственных действий. Прокуратура республики также уведомила Уполномоченного, что обучение несовершеннолетнего К. в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Республике Калмыкия приведено в соответствие с установленными требованиями. 
Однако повторная проверка 2019 года показала, что нарушения в образовательном процессе заключенных несовершеннолетних носят системный характер. В день проверки, проводившейся в запланированный учебный день, занятия не проводились. Кроме того, классный журнал не был заполнен, также у учащегося опять отсутствовали рабочие тетради, тетради с контрольными работами, тетради для самостоятельной работы. План индивидуальной работы заполнен формально, без указания тем бесед, названий фильмов, запланированных к просмотру и т.п. Большинство учебников, судя по их внешнему виду, в учебном процессе не используются. Учебники и тетради в камере несовершеннолетнего также отсутствовали. Каких-либо убедительных доказательств, свидетельствующих о надлежащей организации учебного процесса, администрацией учреждения приведено не было. По итогам апрельской проверки 2019 года Уполномоченный повторно обратился в Прокуратуру РК. Начальнику УФСИН России по Республике Калмыкия внесено представление об устранении нарушений закона. 
3.5. Художественное отделение БПОУ РК «Колледж искусств имени П.О.Чонкушова» 

В 2019 году Уполномоченный повторно обращает внимание государственных структур на ситуацию с учреждениями дополнительного образования. В докладе за 2018 год отмечалось плачевное техническое состояние зданий, в которых находятся данные учреждения. Практически все они требуют капитального ремонта.  По итогам рассмотрения указанного доклада Народным Хуралом (Парламентом)  Республики Калмыкия принято постановление от 5 июня 2019 года № 145-VI,  которым Правительству Республики Калмыкия  рекомендовано  в целях обеспечения безопасности зданий, сооружений в процессе их эксплуатации предусмотреть возможность проведения капитального ремонта БУ ДО РК «Республиканская детско-юношеская спортивная школа», МБУ ДО «Детская школа искусств №1», МБУ ДОД «Детская художественная школа им. Г.О.Рокчинского», БУ РК «Республиканская спортивная школа по шахматам». Однако данная рекомендация осталась невыполненной.

С 2017 года на контроле Уполномоченного находится  вопрос обеспечения безопасности  учащихся  художественного отделения БПОУ РК «Колледж искусств имени П.О.Чонкушова», расположённого в здании  1938 года постройки по ул. Рокчинского г.Элиста. Проверки Уполномоченного показывают, что в зимнее время дети обучаются в помещении с низкой температурой, при этом не помогают даже обогреватели, используемые в нарушение противопожарного режима; существует вероятность падения потолка, из-за чего отсутствует должное освещение и прочее. В целом, по мнению Уполномоченного, здание технически изношено и  находится в аварийном состоянии. Осуществление образовательной деятельности в таких условиях влечет угрозу жизни и здоровью учащихся.

На протяжении длительного времени Уполномоченный обращается в контрольно-надзорные органы и Министерство культуры и туризма Республики Калмыкия с просьбами о принятии необходимых мер по защите прав учащихся художественного отделения. Однако до настоящего времени никаких действенных мер по изменению сложившейся ситуации не принято.

Так, Управление Роспотребнадзора по Республике Калмыкия проинформировало Уполномоченного, что в связи с отсутствием санитарных правил к условиям обучения в учреждениях среднего профессионального образования, в том числе к их учебным зданиям, провести проверку не может.

Главное Управление МЧС России по Республике Калмыкия отказало Уполномоченному в проведении проверки в связи с отсутствием в обращении достаточных данных о конкретных нарушениях требований пожарной безопасности.  

По информации Министерства культуры и туризма Республики Калмыкия вопрос о подготовке проектной документации на проведение капитального ремонта корпуса только прорабатывается.

Уполномоченным направлены письма в адрес республиканского правительства и министерства культуры и туризма республики о необходимости перевода учащихся из здания.
В целях обеспечения сохранности жизни и безопасности детей направлено соответствующее обращение в Прокуратуру Республики Калмыкия. 
Глава 4. Иные направления деятельности Уполномоченного в   целях содействия эффективному функционированию государственной системы обеспечения реализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей 

4.1 Подготовка предложений Народному Хуралу (Парламенту) Республики Калмыкия по улучшению положения детей в Республике Калмыкия, участие в совершенствовании законодательства о правах детей
Участие в совершенствовании законодательства о правах детей и приведении его в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права осуществляется Уполномоченным в различных формах.

 Уполномоченный дает заключения на проекты федеральных и республиканских законов, поступающие из Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия, принимает участие в рабочих группах по подготовке законопроектов, обсуждает проекты законов на «круглых столах», других публичных мероприятиях.
 В 2019 г. Уполномоченным рассмотрено пять законопроектов направленных ему республиканским парламентом, на три из них даны положительные заключения, по двум  подготовлены замечания.
Уполномоченный также поддержал подготовленный Прокуратурой Республики Калмыкия законопроект «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Калмыкия в сфере охраны здоровья несовершеннолетних», направленный на охрану здоровья несовершеннолетних путём запрета продажи им бестабачной никотиносодержащей продукции. 

Данное направление деятельности охватывает также  внесение предложений и в действующие подзаконные акты и их проекты. 
Так, Уполномоченным рассматривался проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Примерное положение о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», направленный ему в порядке взаимодействия Министерством образования и науки Республики Калмыкия. Отмечен  ряд недостатков в части вопросов организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, создания аппарата комиссии, процедуры прекращения полномочий членов комиссий. 

 4.2 Взаимодействие с Правительством Республики Калмыкия по итогам проводимого мониторинга и проверочной деятельности 
В 2019 году Уполномоченным вносились предложения Правительству Республики Калмыкия по вопросам  обеспечения  детей-инвалидов, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из государственного жилищного фонда Республики Калмыкия, реализации прав детей-инвалидов, содержащихся в интернатных учреждениях, деятельности образовательных учреждений.
Особое внимание уделено выполнению Указа Президента РФ № 240 от 29 мая 2017 г. об объявлении с января 2018 года Десятилетия детства. Правительством  Российской Федерации от 6 июля 2018 г. распоряжением № 1375-р утверждён План Основных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства. План основных мероприятий до 2020 года, проводимых в Республике Калмыкия в рамках Десятилетия детства,   утверждён  распоряжением Правительства Республики Калмыкия от 12 сентября 2018 г. № 275-р. 
Осуществление мониторинга реализации указанного плана выявило  его игнорирование со стороны органов исполнительной власти региона. В частности, за два года реализации Плана мероприятий Десятилетия детства не проведено ни одного заседания координационного Совета по его проведению. Сам План, несмотря на отмеченные Уполномоченным недостатки, не подвергся корректировке.

До сведения руководителей министерств и ведомств республики Уполномоченным доводятся предложения Ассоциации Уполномоченных по правам ребёнка в субъектах РФ, передовой опыт в решении проблем детей, полученный в ходе совместных совещаний с представителями федеральных министерств и ведомств, съездов Уполномоченных и координационных совещаний (приложение к докладу). 
4.3 Просветительно-правовая  деятельность: популяризация  традиционных семейных ценностей, формирование ответственного отношения к проблемам детей, их воспитанию и защите их прав
Данному направлению работу Уполномоченный уделяет первостепенное внимание как основе профилактики нарушения прав детей.
     
Уполномоченный ведёт просветительскую работу как в ходе личных встреч, так и на страницах печатных и электронных СМИ республики, на  сайте Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка deti.gov.ru, Уполномоченного по правам человека в Республике Калмыкия, странице и группах в социальной сети ВКонтакте «Ольга Умгаева», «Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Калмыкия» и «Совет отцов Республики Калмыкия».
В данном направлении деятельности необходимо отметить массовые мероприятия, имеющие общественный резонанс и охватывающие достаточно большое количество граждан. Так, Уполномоченный в отчётном году принял участие во всероссийском Проекте Российского движения школьников «Классные встречи» как участник деловой игры, посвященной защите прав детей. 
В ходе посещения санаторных школ республики в посёлках Цаган-Аман и Верхний Яшкуль с детьми проводилась беседа на предмет оценивания ими условий обучения, лечения и качества жизни. Также с учащимися старших классов проведёны уроки правового просвещения, разъяснены основные права и обязанности детей.

Уполномоченный является членом жюри регионального этапа ежегодного всероссийского конкурса журналистских работ «В фокусе детства», проводимого Министерством социального развития, труда и занятости республики.

Необходимо также отметить, что Уполномоченный на протяжении всей своей трудовой деятельности сам является автором ряда статей, посвящённых семейным отношениям. В ходе своей педагогической деятельности им также проводится воспитательная работа, направленная на ответственное отношение и любовь к детям.

В 2019 г. Уполномоченный принял участие в реализации правопросветительского проекта «Школа правозащитников: учиться и действовать» - формировании региональных волонтёрских команд Корпуса правовых волонтёров. Цель корпуса – распространение полученного правопросветительского опыта в регионах России, содействие и помощь правовому просвещению молодёжи России.  Капитаны команд элистинских МБОУ СОШ № 17, №2 и элистинского лицея  вошли в состав Детского общественного совета при Уполномоченном, также в состав Совета включена финалистка проекта,  представлявшая регион в Летней школе правового просвещения в г. Москве - Санджиева Мира, учащаяся МБОУ «Элистинский лицей».

В 2019 году Уполномоченный принял участие во Всероссийском дне правовой помощи детям, проведя открытые лекции в образовательных учреждениях республики. Проведено 8 выездных лекций, приём вёлся на постоянной основе. Всего, по информации Управления Министерства юстиции РФ по Республике Калмыкия, в рамках дня правовой помощи было проведено 124 массовых мероприятия по правовому просвещению. Численность участников - 2379, включая законных представителей детей и педагогов. 
Пропаганде ответственного отношения к правам ребёнка способствуют и проводимые в регионе Всероссийские акции Уполномоченного при Президенте России по правам ребенка. 

4.4. Всероссийские акции Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка
Республиканский Уполномоченный регулярно поддерживает и принимает участие во Всероссийских акциях Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, имеющих целью  профилактику чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними, повышения мотивации семей с детьми и подростков к ведению здорового образа жизни, занятиям физической культуры и спортом. 
В январе 2019 г.  рамках Всероссийской акции «Отцовский патруль. Мы ГоТОвы» Уполномоченным организован спортивный праздник «Разминка с папой», направленный на продвижение совместного семейного спорта и популяризацию семейного подхода к сдаче ГТО.

Участниками мероприятия стали члены Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Республике Калмыкия, сотрудники МЧС России по Республике Калмыкия и Федерация Синкиокусинкай каратэ Республики Калмыкия.

В ходе Всероссийской Акции «Безопасность детства» Уполномоченным в 2019 г. совместно со своими помощниками и активистами «Молодёжка ОНФ» были проинспектированы более 200 объектов: детские, спортивные площадки, иные придомовые и пришкольные территории,  места отдыха и иные места общего пользования. Некоторые объекты были проинспектированы по результатам мониторинга социальных сетей. 
На устранение выявленных проблем были направлены и силы надзорных органов. Так, по информации ГУ МЧС России по Республике Калмыкия в 2019 г. проведено 190 проверок соблюдения требований пожарной безопасности в отношении объектов, осуществляющих образовательную деятельность. По результатам выявлено 167 нарушений требований пожарной безопасности. За допущенные нарушения к административной ответственности привлечено 25 юридических и 27 должностных лиц, 8 административных материалов направлено в суды за невыполнение в срок предписаний.
Ввиду бездействия муниципалитета  г. Элисты по устранению конструкций на детской игровой площадке, представляющих угрозу жизни и здоровью детей, Уполномоченный обратился в Инспекцию государственного жилищного надзора по Республике Калмыкия. Внеплановая выездная проверка указанного ведомства по адресу:  г.Элиста, ул.Иподромная, МКД № 101, подтвердила доводы Уполномоченного. Администрации г. Элисты выдано предписание на демонтаж игровой конструкции, состоящей из горизонтальных перекладин и принятие мер по восстановлению элементов детской игровой площадки. 
За активную деятельность в сфере безопасности благодарственными письмами Уполномоченного при Президенте Российской Федерации награждены члены Совета отцов Калмыкии, а Уполномоченный награждён нагрудным знаком «За отличие»  Министерства по чрезвычайным ситуациям Российской Федерации.
Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка инициирован Всероссийский проект «ЮНАРМИЯ. Наставничество», направленный на социализацию воспитанников сиротских учреждений и трудных подростков, на приобщение детей к военно-патриотической работе, содействие поиску нравственных ориентиров и выбору ими правильного пути в жизни. В целях продвижения  данного проекта в республике  республиканским Уполномоченным заключено Соглашение с региональным отделением Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного движения «ЮНАРМИЯ». 
К сожалению, реализация данного проекта затруднена, поскольку органами исполнительной власти республики должной поддержки региональному отделению «ЮНАРМИЯ» не оказывается. Неоднократные запросы Уполномоченного по реализации проекта в адрес Министра спорта и молодёжной политики республики остались без ответа. 
4.5. Взаимодействие с  НКО и молодёжными объединениями республики 
Общественные организации являются неотъемлемой составляющей стабильного общества. Основной целью любой общественной организации вне зависимости от ее вида является выявление интересов и потребностей определенной социальной группы и дальнейшее их удовлетворение.  Данное сотрудничество является взаимовыгодным.
Для обеспечения согласованного взаимодействия руководители общественных организаций по представлению Уполномоченного включены в состав Совета по правам ребёнка при Главе Республики Калмыкия и в Совет отцов при Уполномоченном. 
Уполномоченный принимает активное участие в обсуждении проблем детей на различных площадках, проводимых как органами власти республики, так и НКО, общественными и религиозными объединениями.
 В 2019 году Уполномоченный принимал участие в работе «круглого стола» в рамках партийного проекта «Единой России» «Крепкая семья» по обсуждению программы «Ипотека с государственной поддержкой для семей с детьми». Были высказаны предложения по поддержке именно той категории семей, которая в силу низкого дохода не может претендовать на ипотеку в существующих условиях. 

Наиболее тесное сотрудничество Уполномоченного сложилось с Элистинской и Калмыцкой Епархией. В качестве члена Межконфессионального Совета в 2019 году Уполномоченный принял участие во всех его заседаниях, а также в работе  круглого стола «Русская Церковь в современной России», «Патриотическое воспитание подрастающего поколения» и других. 
Совместно с представителями ООД «Народный фронт «За Россию» на дискуссионных  площадках обсуждались проблемы безопасности дорог, ведущих к школе, безопасность уличного пространства. 
Уполномоченный является активным членом Союза женщин Республики Калмыкия и принимает участие во всех проводимых общественной организацией мероприятиях, направленных на поддержку и развитие калмыцкого языка, популяризацию семейных ценностей, воспитание подрастающего поколения и прочее.  
В 2019 г. прошел также ряд встреч с представителями детей -инвалидов - КРО ВООРДИ, в ходе которых проведена консультационная работа, взяты на контроль вопросы реабилитации и социализации конкретных детей.
Уполномоченный продолжает выступать гарантом реализации проектов НКО республики, направленных на защиту прав детей. В 2019 г.  рекомендательные письма в  конкурсную комиссию Фонда Президентских грантов и Фонд поддержки детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации были выданы БУ РК «Республиканский комплексный центр социального обслуживания населения» для реализации проекта «Через тернии к звёздам», направленного на профессиональную ориентацию и предпрофессиональную подготовку несовершеннолетних, состоящих на различных видах профилактического учёта, и  Федерации Синкиокусинкай каратэ Республики Калмыкия  - проект «Лето 2020 - зарядка на жизнь».
При этом, проекты, поддержанные Уполномоченным в 2018 и 2019 годах получили грантовую поддержку Фонда Президентских грантов и Фонда поддержки детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.         Уполномоченный совместно с членами Совета по правам ребёнка при Главе Республики Калмыкия  принимает непосредственное участие в проводимых мероприятиях, обсуждает итоги их реализации и возможность распространения полученного опыта.
4.6.  Участие в работе Ассоциации Уполномоченных в субъектах РФ 
В 2019 г. Уполномоченный принимал участие в следующих  мероприятиях Ассоциации Уполномоченных в субъектах РФ:

- XVI съезд Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации «Вектор «Детство – 2019» (15-16 мая 2019г., Уфа);

-Совместное заседание Координационных советов Уполномоченных по правам ребенка Южного и Северо-Кавказского федеральных округов на тему: «Защита прав женщин и детей от насилия и дискриминации»  (22-24 августа 2019 года, г.Махачкала);

-Координационный совет Уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации на тему: «Подведение итогов реализации в федеральных округах Плана основных мероприятий в рамках Десятилетия детства за 2019 год» (11-12 декабря 2019г., Москва). 

 Главная повестка встреч уполномоченных - совершенствование законодательства. Уполномоченным вносятся на рассмотрение наиболее актуальные вопросы соблюдения прав детей, решение которых  находится в ведении федеральных органов власти: миграция, лекарственное обеспечение детей с орфанными заболеваниями, признание инвалидности и прочее.

Итоги  заседаний  обобщены в резолюциях (приложение к докладу). 
Также Уполномоченным в 2019 г. рассмотрено 38 предложений региональных коллег, касающихся изменений федеральных и региональных законодательных актов. 
Ряд предложений  коллег заслуживает внимания. 

Так, например, по вопросу реализации федерального закона от 29.12. 2006 г. № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» и постановления Правительства РФ от 12.12.2007 г. № 862 «О правилах направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий». По информации Пенсионного фонда Российской Федерации при использовании гражданами средств материнского капитала имеются факты нарушения законодательства РФ, в том числе предоставления в территориальные органы Пенсионного фонда Российской Федерации документов, содержащих заведомо недостоверные сведения, а также информацию о совершении сделок, в результате которых не происходит улучшение жилищных условий.
В 2019 году в Калмыкии 1071 семья получила государственные сертификаты на материнский (семейный) капитал; 1333 семьи направили средства МСК на улучшение жилищных условий на сумму 566,2 млн. руб.; 94 семьи направили средства МСК на получение образования детьми на сумму 6,6 млн.руб.; 128 семей получили ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) второго ребёнка из средств МСК на сумму 6,4 млн.руб. Общая сумма средств, выделенных из федерального бюджета РФ на распоряжение материнским капиталом в 2019 году, составила 579,2 млн.руб.
В целях пресечения и предупреждения фактов незаконного использования и предупреждения фактов незаконного использования средств материнского капитала в некоторых регионах Российской Федерации  созданы комиссии, основной задачей которых является предупреждение случаев нецелевого использования средств федерального бюджета, предназначенного для улучшения условий жизни семьи. 
Опыт внедрения подобного механизма защиты прав детей будет обсужден на заседании Совета по правам ребенка при Главе Республики Калмыкия в 2020 году.
4.7.  Деятельность Совета по правам ребёнка при Главе Республики Калмыкия, Совета по правам отцов и Детского общественного совета при Уполномоченном
В Республике Калмыкия с 2011 года  действует Совет по правам ребёнка при Главе Республики Калмыкия. Главная задача Совета, в который наряду с руководителями органов исполнительной власти входят представители наиболее активных общественных организаций республики, занимающихся проблемами детей, является обсуждение возникающих проблем в реализации и обеспечении защиты и соблюдения прав детей.  
В 2019 году  проведено заседание Совета на тему «Демография в Республике Калмыкия: будущее в детях». На заседании были рассмотрены вопросы реализации прав детей в свете исполнения Указа Президента РФ «Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства», обеспечения здоровья и организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях. Предложения Совета были направлены в адрес Главы республики. 

Для проведения качественного мониторинга и учёта мнения детей при принятии решений в их интересах, а также в целях педагогико-воспитательного просвещения, пропаганды общечеловеческих ценностей, подготовки молодого поколения к правозащитной работе, проведения волонтёрских мероприятий, при Уполномоченном создан Детский общественный совет, в который вошли представители образовательных учреждений и  детских организаций. Членом Совета может стать любой несовершеннолетний в возрасте от 14 лет при наличии у него рекомендации детского коллектива численностью не менее 5 человек либо рекомендации государственного органа или общественной организации.  Работа детского Совета направлена, в том числе, и на защиту и ответственное обращение к правам детей. В 2019 году проведены заседания Совета, посвящённые вопросам медиапропаганды и правового просвещения в подростковой среде. 
Председатель Детского совета Иляна Шевгеева приняла участие в XIV Международном кинофестивале семейных и детских фильмов «В кругу семьи» и Всероссийском слете Детских общественных советов в г. Ярославль. 
Все инициативы Детского общественного совета учитываются Уполномоченным при подготовке аналитических записок  и выработке и подготовке предложений по улучшению положения детей в республике. 
По инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка при республиканском Уполномоченном создан Совет отцов региона. Деятельность совета направлена на формирование и развитие движения отцов для укрепления института семьи. Члены совета участвуют во Всероссийских акциях Совета отцов России, направленных на безопасность и поддержание гендерного баланса в воспитании детей. 
Совместно с Уполномоченным Совет отцов региона реализовывал программу Всероссийской акции «ГТО-Мы ГоТОвы» - «Зарядка с папой». Регулярно проводятся рейды на предмет выявления нарушений в обеспечении безопасности детской среды. 
На Всероссийском слёте отцов в г. Екатеринбурге в феврале 2019 года, опыт работы Совета отцов Калмыкии признан удовлетворительным и рекомендован к распространению в других субъектах. Члены Совета отцов поощрены грамотами и благодарственными письмами Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка, Главы Республики Калмыкия.  
Заключение

Cоблюдение прав, свобод и законных интересов ребёнка в Республике Калмыкия - приоритетное направление деятельности органов государственной власти республики, задача первостепенной направленности  всех сознательных взрослых жителей  республики, цель деятельности  Уполномоченного по правам ребёнка в республике. 

В данном докладе обобщены основные проблемные вопросы соблюдения прав и свобод наших детей на территории Республики Калмыкия: демографии (численность детского населения республики неуклонно снижается), обеспечения жильём  детей-сирот и детей-инвалидов, санаторного лечения,  питания в детских учреждениях, наличия преступности в подростковой среде и другие; приведены конкретные примеры обращений граждан по основным проблемным вопросам защиты прав и интересов детей и итоги их рассмотрения. 
В докладе также отражены достижения в реализации прав и интересов детей в регионе: снижение уровня младенческой смертности, преступности в подростковой среде, строительство и ремонт объектов инфраструктуры, организация отдыха детей. Много внимания в республике уделяется образованию детей, развитию личности: активно работают учреждения дополнительного образования, кружки и секции. Созданы и создаются условия для комфортного обучения детей - решена проблема обеспеченности учебными пособиями, идёт ремонт и строительство спортивных площадок. Несмотря на острую нехватку медицинского персонала, удаётся сохранить весь спектр необходимой помощи детям в учреждениях здравоохранения республики, строится городская детская поликлиника. Выплачиваются все предусмотренные законодательством пособия и льготы на детей. 
Информация о достижениях и проблемах детей активно освещается в СМИ республики, в популярных группах социальных сетей. Сами дети в большинстве занимают активную жизненную позицию: дети Калмыкии - активные участники всероссийских олимпиад, соревнований  и конкурсов. 

По итогам мониторинга, Уполномоченный отмечает консолидацию общества в решении проблем детского населения республики, активизацию работы в данном направлении не только органов исполнительной власти, но и частного бизнеса, НКО республики.    

В целом, положение детей в регионе в 2019 году соответствует нормам Конвенции ООН о правах ребёнка, Конституции РФ и отвечает целям государственной политики в отношении детей, установленным Федеральным законом от 24.07.1998 г.  №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации».  
Увеличение количества обращений к Уполномоченному следует рассматривать не только как рост проблем детей, но и как рост доверия к  Уполномоченному, который наряду с аналитической деятельностью, ведёт ежедневный приём граждан и оказывает им реальную и посильную помощь.
В 2019 году Уполномоченный награждён почётными грамотами Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка Кузнецовой А.Ю., Министерства образования Российской Федерации,  Почётной грамотой Главы Республики Калмыкия, а также  нагрудным знаком «За отличие»  Министерства по Чрезвычайным ситуациям Российской Федерации.      
Искренне признательна за высокую оценку моей деятельности.  
Уполномоченный по правам ребенка

в Республике Калмыкия





О. Умгаева

Приложения

РЕЗОЛЮЦИЯ

XVI съезда Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации (15-16 мая 2019 года, Уфа)
Участники XVI съезда Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации,
обсудив проблемы реализации демографической и семейной государственной политики в России, инновационные технологии в указанных сферах, а также созданную инфраструктуру детства в субъектах Российской Федерации,

особо выделив реализацию права ребенка на жизнь, профилактику абортов, положительные региональные практики помощи семье, развитие паллиативной помощи детям, право ребенка на обеспечение родителями (иными законными представителями), лучший опыт работы с родительской общественностью, предварительные результаты внедрения предмета «Уроки семейного счастья» (Семьеведение) в программы общеобразовательных организаций, имеющиеся проблемы в системе дополнительного образования для детей, в том числе, отсутствие универсальной методики учета несовершеннолетних, получающих услуги в сфере дополнительного образования, трудности стандартизации дополнительного образования, отсутствие адекватной интеграции ФГОС общего и дополнительного образования, отсутствие единой базы занятости детей в дополнительном образовании, отсутствие конституционных гарантий общедоступности и бесплатности дополнительного образования детей (межрегиональная и межмуниципальная дифференциация доступности услуг, что создает риски не только развития образовательного неравенства между социальными группам с различным уровнем дохода, но и доступности услуг для каждого ребенка), сложность привлечения к работе в организациях дополнительного образования лиц, не имеющих базового педагогического образования, из числа молодых специалистов и специалистов в области искусства, техники и спорта,

обменявшись опытом и ознакомившись с наиболее эффективными государственными и общественными практиками поддержки и защиты семей, воспитывающих детей, профилактики социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,

признали, что:
1. Ряд демографических показателей в Российской Федерации вызывает тревогу. По данным федеральной службы государственной статистики, численность населения в Российской Федерации в 2018 году снизилась 0,07% и составила на 1 января 2019 года 146780,4 тыс. чел. (на 1 января 2018 года - 146880,4 тыс. чел.). В структуре общей численности населения на фоне миграционного прироста на 124,9 тыс. чел. отмечено снижение на 224,6 тыс. чел. естественного прироста населения. В 2017 году в 43 субъектах Российской Федерации суммарный коэффициент рождаемости ниже среднероссийского (1,621). Самый низкий в Республике Мордовия - 1,256, высокий в Республике Тыва - 3,194. Величина прожиточного минимума на душу населения в Российской Федерации в III квартале 2018 года составила 10451 руб., на ребенка - 10302 руб. Доля малоимущих (с денежными доходами ниже прожиточного минимума на каждого члена семьи) домашних хозяйств с детьми в возрасте до 18 лет в 2017 году составила 19,8% в общей численности домашних хозяйств с детьми в возрасте до 18 лет. Дефицит доходов домашних хозяйств в среднем на члена малоимущего домашнего хозяйства в 2017 году составил 3142,1 руб. По данным Росстата, характеризуя условия развития детей в возрасте до 15 лет, можно отметить, что 54,2% детей не имеют возможности уехать на каникулы из дома на 1 неделю в год или более, из них 24,8% - из-за финансовых ограничений; 78,9% детей не имеют спортивных снарядов дома, в том числе 39,7 % -из-за финансовых ограничений; 25,6 % детей не имеют возможности пригласить друзей по праздникам и особым случаям, 13,9% - из-за финансовых ограничений. При этом книги в среднем по России имеют 9 детей из 10.

Преодоление демографического кризиса возможно только в рамках корректировки семейной государственной политики Российской Федерации, направленной на укрепление института семьи, повышение ее благосостояния.

2. Современная   государственная   семейная   политика   в   Российской   Федерации
«размыта»   в   структуре   социальной   политики   в   целом.   Отсутствуют   региональные
программы   в   сфере   государственной   семейной   политики:   проводимые   мероприятия
фрагментарны,   а  практика  реализации   государственной  семейной  политики  сводится,
главным образом, к обеспечению социально-экономической составляющей института семьи.
 Набор    мер    социальной    поддержки    предусмотрен    для    малоимущих    граждан    и
преимущественно возложен на субъекты РФ, большинство из которых дотационные. 
3. Вместе  тем, проблема бедности семей, воспитывающих детей, не решена, а синдром бедности
сохраняется даже при благоприятных условиях социально-экономического развития. Часто
отсутствие стабильной работы, невысокие заработные платы, сложности в краткосрочной перспективе решить   жилищный вопрос являются основными причинами, из-за которых
люди откладывают принятие решения о рождении ребенка.
4. Ни один орган государственной власти системно семьей не занимается. Нет
 объективного  комплексного  исследования  современной  семьи.  А именно: отсутствуют знания о том, какие категории семей есть, об их фактических потребностях. До сих пор акценты органов власти сделаны на работу с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации, социально опасном положении, а также многодетными. В меньшей степени уделяется внимание поддержке молодой семье, социально стабильной семье, которые в наибольшей степени способны выполнять все функции по рождению и воспитанию детей. Нет системы ключевых показателей эффективности проводимой государственной семейной политики.
4.Инновационные технологии государственно/муниципально - частного партнерства, применяемые в регионах в работе с семьями на раннем этапе семейного неблагополучия, позволяют последним не только адекватно принимать оказываемую им помощь, но в дальнейшем самостоятельно, с использованием собственных ресурсов, решать возникающие проблемы. Развитие инфраструктуры детства в субъектах Российской Федерации, несмотря на имеющиеся особенности, направлено на обеспечение безопасности каждого ребенка во всех сферах жизни.

5.Включение в учебные программы предмета «Уроки семейного счастья» (Семьеведение), направленного на повышение уважения детей друг' к другу, семье и родителям, старшему поколению, профилактику семейного неблагополучия, подготовку подростков к семейной и общественной жизни, трудовой деятельности, представляет положительную практику образовательных организаций.

Решили:
I.  Государственной   Думе   Федерального    Собрания    Российской    Федерации рассмотреть возможность принять:
1.
Проекты федеральных законов:
· № 680786-7 «О внесении изменений в статью 112 Семейного кодекса Российской Федерации (в части наделения государственных органов социальной защиты населения обязанностями по уплате алиментов), который внесен депутатами Государственной Думы
И.К. Сухаревым, М.В. Дегтяревым, А.Н. Диденко, С.Г. Каргиновым, К.И. Черкасовым.
· № 628121-7 «О внесении изменений в статьи 4 и 24 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» и статьи 40 и 103 Федерального закона «Об исполнительном производстве» (в части уточнения оснований для предоставления отсрочки
от призыва на военную службу гражданам, имеющим детей), который внесен депутатами Государственной Думы А.Л. Красовым, Н.В. Назаровым, В.В. Зубаревым и другими.

- № 670565-7 «О внесении изменений в статью 92 Уголовного кодекса Российской Федерации» (о помещении несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа), который внесен Верховным Судом Российской Федерации.

2. Дополнение в Уголовный кодекс РФ, устанавливающее уголовную ответственность руководителям организаций, за отказ   заключать трудовой договор с работником, в целях
сокрытия доходов, получаемых от предпринимательской деятельности.
3. Дополнение в ч. 1 ст. 47 Федерального закона РФ от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», касающееся основания для окончания исполнительного производства   о   взыскании   алиментов,   как   периодических   платежей   -   добровольное (ежемесячное) исполнение должником обязательств по выплате алиментных платежей.
4. Закон РФ  «О многодетных семьях в Российской Федерации»,  определяющий основы  правового   статуса  многодетных  семей  в  РФ,   направленный  на значительное улучшение   демографической   ситуации,    уменьшения    бедности   многодетных   семей, улучшения качества жизни и охраны здоровья многодетных семей, создания равных условий социальной  комфортности  многодетным  семьям  на  всей  территории  РФ,   повышения социальной привлекательности и престижа многодетной семьи.
5. Дополнение в ст. 10 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.1992 №2300-1   «О  защите  прав  потребителей»   в   части  включения  в   перечень  обязательной информации о реализуемых товарах (работах, услугах) информации об указании возрастной категории несовершеннолетних, для которых разрешен тот или иной информационный продукт.
6.
Дополнение  в  ч.   1   ст.   14.8  Федерального  закона Российской  Федерации  от 30.12.2001     №     195-ФЗ     «Кодекс     Российской    Федерации     об     административных правонарушениях»   в   части   повышения   административной   ответственности   продавца, исполнителя услуг (работ) за нарушение права потребителя на получение необходимой и достоверной информации о реализуемом товаре (работе, услуге).

7.
Дополнение в ч. 2 ст. 6.17 Федеральный закон Российской Федерации от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» в части установления   административной    ответственности    операторов    связи,    оказывающих
посредством  информационно-телекоммуникационных сетей  услуги  связи  на основании договоров об оказании услуг связи, заключенных в письменной форме, за неприменение административных и организационных мер, технических, программно-аппаратных средств
защиты детей от информации, причиняющий вред их здоровью и (или) развитию.

8. Изменения, направленные на устранение противоречий ч. 1 ст. 54, ч. 1 ст. 63 Семейного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми ребенком признается лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет (совершеннолетия) и родители обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей и ч. 2 ст. 54 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. от 29.12.2015) «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2016) закрепившей, что несовершеннолетние в возрасте старше пятнадцати лет или больные наркоманией несовершеннолетние в возрасте старше шестнадцати лет имеют право на информированное добровольное согласие на медицинское вмешательство или на отказ от него в соответствии с указанным Федеральным законом за исключением случаев оказания им медицинской помощи в соответствии с ч. 2 и 9 ст. 20 указанного Федерального закона, предоставив законным представителям несовершеннолетних (достигших возраста пятнадцати - шестнадцати лет в установленных законом случаях), возможность принимать решения по вопросам охраны здоровья их детей.

9.Закон Российской Федерации «О медиации в сфере образования в Российской Федерации», определяющий правовые условия для применения процедуры медиации с участием в качестве посредника независимого лица - медиатора с целью урегулирования конфликтов между участниками образовательных отношений, содействуя обеспечению государственных гарантий прав и свобод человека в сфере образования.

II. Поддержать инициативы Совета Федерации, касающиеся:
1. Активизации     молодежных    общественных    консультативных    органов    при законодательных (представительных)  органах государственной власти субъектов РФ в общественном контроле за реализацией национальных проектов.
2. Развития взаимодействия бизнеса и образовательных учреждений для развития дополнительного образования детей.
3. Развития дополнительного экологического образования и просвещения в стране, формирования культуры природолюбия у подрастающего поколения в рамках проекта многолетнего заповедного марафона «Эколята России» с участием всех особо охраняемых
природных территорий субъектов РФ со стартом в Астраханском заповеднике.
4. Укрепления общего пространства просвещения и культуры, создания культурно-образовательных   центров   во   Владивостоке,   Калининграде,   Кемерово   и   Севастополе, развития    народного   творчества,    историко-культурного    наследия;    создания   научно-образовательных центров, широкого внедрения обновленных учебных программ на всех уровнях   профессионального   образования   с   учетом   положительного   опыта   движения WorldSkills, проекта «Билет в будущее».
5. Поддержки юных талантов и развития центров дополнительного образования и творчества   к   2024   году   по   всей   стране   в   форматах:    «Сириус»,    «Кванториум», «ПроеКТОриЯ».
6. Создания   национальной   системы   поддержки   исследовательской   и   проектной деятельности обучающихся в образовательных организациях общего образования, в том числе в рамках проектов:
- «Билет в будущее», благодаря которому школьники, начиная с шестого класса, смогут не только пройти профориентацию, но и получить практику на предприятиях, в научных центрах и конкурсах личностного роста («ПроеКТОриЯ», «Мой первый бизнес», «Я - профессионал», «Лидеры России» и других),
-«Опорные школы под эгидой РАН», направленного на совершенствование школьного образования в интересах формирования научного кадрового потенциала страны для социализации обучающихся, формирования лидерских качеств, ответственной гражданской позиции.
7. Дальнейшего развития  механизмов  поддержки  исследовательской и проектной деятельности учащихся, решения   вопросов программно-методического обеспечения этой деятельности,   профессиональной   переподготовки   педагогов,   моделей   образовательных
мероприятий,  в том  числе  экспертных  систем  оценки  проектов;   создания  и  ведения федерального   реестра   конкурсов   и   научных   конференций   по   отбору   талантливых школьников, разработки методики унифицированной оценки результатов исследовательской и проектной деятельности.
8. Мониторинга законодательства РФ о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, а также правоприменительной практики в целях выявления возможных пробелов  в  законодательстве или иных проблем, требующих нормативно-
правового    регулирования    и    участия    в    разработке    предложений    по    внесению соответствующих изменений в законодательство.
9. Решения вопросов в сфере организации питания детей, связанных с применением закона    о    госзакупках,    с    контролем    качества    поставляемых    продуктов    и    блюд, приготовленных из этих продуктов, с мерами и порядком привлечения к ответственности за ненадлежащее качество оказанных услуг, со сбалансированностью питания и ассортиментом школьных буфетов, с питанием детей из многодетных семей и иных льготных категорий, а также с вопросами учета детей, которым необходимо дополнительное или индивидуальное питание.
III. Рекомендовать Правительству Российской Федерации:
1.
Изменить     парадигму     системы     здравоохранения,   сместив     акценты с «репродуктивных потерь», на «репродуктивное здоровье семьи», обеспечивая переход от экстенсивного «Лечить» к интенсивному «Создавать здоровье» через инвестиции в здоровье каждого человека (профилактика заболеваний, здоровый образ жизни).

2.
Принять    Федеральную    государственную   программу    «Здоровье   мужчины», предусмотрев   создание   государственных   андрологических   центров,   служб   (мужского здоровья).
3.Разработать и утвердить:

1.
Порядок        организации        проектной        деятельности        в     рамках государственно/муниципально - частного партнерства в субъектах РФ в сферах:

-здравоохранения по вопросам первичной и высотехнологичной специализированной медицинской помощи, включая паллиативную, детям, создания центров гемодиализа, семейной медицины, планирования семьи и репродукции, перинатальных центров, системы первичной медицинской помощи, семейного консультирования,

-образования по вопросам развития дополнительного образования, работы с одаренными детьми и подростками,

-труда по вопросам развития форм кооперации подростков и организации трудовой деятельности подростков с 14 лет в каникулярное время,
-молодежной политики по развитию молодежного предпринимательства, законотворчества и общественного самоуправления.

2. Образовательный        стандарт       «Правовая        Интернет-гигиена»       для образовательных    организаций,    включающий    правила    поведения    в    интернет-пространстве и ответственность за продуцируемый контент.
3. Нормативы финансирования на одного одаренного ребенка, обучающегося в образовательном учреждении с учетом особых образовательных условий.
4.
Стратегию   развития   образования   детей   с   особыми  образовательными потребностями до 2030 года.

5. Стратегию развития национальных медицинских исследовательских центров в педиатрии и неонатологии.
6. Качественную систему оценки физического развития детей по результатам
антропометрии и систему мониторинга изменений этих показателей.
4. Внести изменения в действующий порядок льготного обеспечения авиаперевозок детей с ОВЗ и детей-инвалидов, проживающих в регионах Сибири и Дальнего Востока и нуждающихся в проезде к месту лечения в организации высокотехнологичной и специализированной медицинской помощи, находящиеся за пределами территории субъекта их проживания, и обратно, включив следующие группы заболеваний детей: тяжелая патология у детей раннего возраста (до 5 лет); врожденные пороки сердца; заболевания центральной нервной системы; орфанные заболевания; заболевания с нарушением когнитивных функций; онкологические заболевания; тяжелые деформирующие заболевания опорно-двигательного аппарата.

IV.
Рекомендовать органам государственной власти в субъектах РФ:
1. Принять организационно-правовые меры, направленные на решение дефицита кадров в системах образования, здравоохранения.

2.Поддержать Федеральный проект «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами», направленный на ликвидацию дефицита кадров в первичном звене системы здравоохранения, включая педиатрию и неонатологию.

3.Продолжить работу по обеспечению доступности медицинской помощи населению, проживающему в сельских и отделенных районах за счет использования мобильных медицинских комплексов и санитарной авиации.
4. Развивать санитарно-просветительскую деятельность по предабортному консультированию, в том числе у несовершеннолетних.

5.Развивать систему медицинской помощи беременным женщинам, включая своевременное выявление и предупреждение осложнений беременности, факторов риска возникновения заболеваний, проведение антенатальной охраны плода, оказание консультативно-психологической помощи беременным женщинам и формирование ответственного отношения к вынашиванию, рождению и воспитанию ребенка; обеспечение взаимосвязи и преемственности между стационарной помощью и амбулаторно-поликлинической службой в своевременной передаче информации по месту диспансерного наблюдения женщины.
6. Внести изменения/дополнения в государственные программы/подпрограммы субъектов РФ в сфере информационной безопасности несовершеннолетних, предусмотрев дополнительные:
-меры защиты детей от распространения информации, причиняющей вред их здоровью,
-мероприятия, направленные на устойчивое формирование у несовершеннолетних навыков ответственного и безопасного поведения в современной информационно-телекоммуникационной среде, в том числе через обучение их способам защиты в информационном пространстве с использованием игровых технологий, предупреждение рисков вовлечения детей в противоправную деятельность,

-программы информационно-просветительской для детей о возможностях защиты от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, 

-технические, организационные механизмы по поддержке и развитию детского и безопасного информационного контента,

-исследования по вопросам обеспечения безопасности и развития детей в информационном пространстве, информатизации образования и психологического сопровождения,
-дополнительные меры по обеспечению общественного контроля в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, посредством мониторинга оборота информационной продукции и доступа детей к информации, создания «горячих линий», информирования уполномоченных органов с целью принятия мер, направленных на блокировку запретного контента.

7. Внедрять   систему   персонифицированного   финансирования   дополнительного образования    детей    для    реализации    мероприятий    по    формированию    современных управленческих и организационно-экономических механизмов в системе дополнительного
образования детей в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования»   в   целях   обеспечения   доступности   дополнительного   образования  детей, обеспечения к 2020 году охвата не менее 70 - 75% детей в возрасте от 5 до 18 лет
качественными программами дополнительного образования.
8. Включить   в региональные программы мероприятия, направленные на работу с «молодой семьей», в том числе   информирование о наиболее благоприятном возрасте для рождения первенцев (от 20 до    25 лет и возможных последствиях при откладывании рождения первого ребенка после 30-ти лет), с целью мотивации такой семьи к рождению первого, второго, третьего и последующих детей.
9.Принять нормативно-правовой акт о порядке межведомственного взаимодействия по профилактике насилия и жестокого обращения с детьми, в том числе оказания помощи алкоголезависимым семьям с высоким риском насилия.
10.Создать Службы социального навигатора, кризисные отделения для женщин с детьми, пострадавших от насилия.

11.Внедрить технологии картографирования с целью своевременного выявления социальных групп, нуждающихся в помощи, способствуя эффективному развитию системы ранней помощи семьям, воспитывающим детей.

12. Развивать систему социального сопровождения семей, воспитывающих детей, с применением инновационных технологий.

13.Провести анализ работы региональных и муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав с учетом критериев оценки эффективности деятельности указанных комиссий, рекомендованных Министерством образования и науки Российской Федерации в целях достижения надлежащей координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и обеспечения защиты прав и законных интересов каждого ребенка.

14. Принять меры, направленные на поддержку социально ориентированных НКО, реализующих программы, направленные на предоставление качественных услуг и помощи семьям, воспитывающих детей.

15.Поддержать инициированные Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой проект-центр, всероссийские проекты, акции, прежде всего:
-«Вектор «Детство - 2019», направленный на выявление наиболее эффективных государственных и общественных практик в области защиты прав и законных интересов семьи и детей, а также составление их рейтинга.

-«ЮНАРМИЯ. Наставничество», направленный на социализацию воспитанников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и «трудных» подростков, на приобщение детей к военно-патриотической работе, содействие поиску нравственных ориентиров и выбору ими правильного пути в жизни.

-«Класс доброты», направленный на содействие воспитанию милосердия, социальной ответственности, духовно-нравственного развития.

-«Безопасность детства», в том числе «Безопасность 0+», с целью выявления угроз для жизни и здоровья детей на объектах детской инфраструктуры и принятия срочных мер по устранению выявленных нарушений, прежде всего, детских площадках.

-«Сертифицированные няни», с целью развития вариативной системы услуг по присмотру и уходу за детьми.

-«Социальный навигатор», с целью оперативной помощи человеку, попавшему в кризисную ситуацию.

16.Принимать меры, направленные на развитие детского волонтерства и добровольчества, а также вовлечение органами власти несовершеннолетних в процесс принятия решений, затрагивающих интересы детей.

17. Содействовать реализации общественного контроля за деятельностью организаций
для детей различной организационно-правовой формы.
18. Обеспечить на постоянной основе информационную поддержку региональными
средствами массовой информации реализации государственной семейной политики.
V. Рекомендовать органам местного самоуправления:
1. Оказывать содействие в трудоустройстве родителей, лишенных (ограниченных) в
родительских правах, с целью защиты права ребенка, лишенного родительского попечения,
на алименты.
2.  В соответствии с принятыми дорожными картами создать необходимое количество
мест в дошкольных образовательных организациях   для детей раннего возраста (до трех
лет), а также условия для развития негосударственного сектора дошкольного образования.
3.
Сохранять малокомплектные общеобразовательные организации дошкольного и общего образования.
4.
Поддерживать одаренных детей.

5.
Системно   проводить   мониторинг   качества   образования/воспитания,   включая дополнительное, выполнения ФГОС.

6. Регулярно проводить анализ причин пропусков или систематического уклонения учащихся от занятий, принимать незамедлительные меры, направленные на возвращение несовершеннолетних, уклоняющихся от получения общего образования, в образовательное пространство  (совместно  с  образовательными  организациями  и  комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав), а также меры индивидуально-профилактического характера к родителям указанной категории детей.
7. Принять дополнительные меры, направленные на получение детьми-инвалидами, детьми с ОВЗ образования, в том числе меры по недопущению случаев «выдавливания» из системы образования указанной категории несовершеннолетних.
8. Развивать систему дополнительного образования, уделяя внимание его доступности, качеству,  кадровому обеспечению,  вовлеченности максимально возможного количества несовершеннолетних,  в  том   числе  детей  с девиантным   поведением,  детей  из  семей, находящихся    в    трудной    жизненной    ситуации,    включая    детей    с    ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.
9. Обеспечить  выполнение  всех требований  по  созданию условий безопасности
обучающихся и воспитанников,  в том числе по исключению условий получения ими травматизма, в организациях образования.
10. Создать условия для занятости каждого ребенка в период школьных каникул.
VI.
Рекомендовать    организациям    повышения    квалификации   учителей    в субъектах РФ:
1.
Внедрить    модули   специальной   подготовки    педагогических   работников    по программам:
-«Уроки семейного счастья» (Семьеведение),

-«Основы цифровизации общества, проблемные вопросы общения с детьми, воспитывающимися в цифровом обществе»,

-«Основы конфликтологии».

2.
Обобщить  и  рекомендовать  эффективные  модели  работы  клубов, сообществ, объединений родителей в образовательных учреждениях.

VII.
Рекомендовать организациям образования:
1. Привести в соответствие   предоставление услуг по тьюторскому сопровождению,
оказание технической помощи ученикам с ограниченными возможностями здоровья и
инвалидностью, штатное расписание образовательной организации, предусмотрев ставки тьюторов, в соответствии рекомендациями Минпросвещения РФ.
2. Повысить качество школьного питания через привлечение родительских комитетов
для контроля и принятия решения о выборе меню и поставщика продуктов питания.
3. Предусмотреть  в  штатном  расписании  ставку  психолога  или  альтернативные
формы организации оказания психологической помощи детям.
VIII.
Рекомендовать организациям для детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей, в том числе домам интернатам для детей-инвалидов:
1.
Системно отслеживать по лицевым счетам поступления алиментов от должников в
целях своевременного розыска должников и привлечению их к ответственности за злостное
уклонение от уплаты алиментов судебными приставами-исполнителями.

2.
Активизировать   работу   совместно   с   территориальными   органам   опеки   и попечительства, опекунами, приемными семьями, территориальным УФССП России в целях
назначения   и   выплаты  детям   пособия   по  потере  кормильца,   обращаясь  в  интересах несовершеннолетних   в   суд   с   заявлениями   о   признании их родителей безвестно отсутствующими в случаях, предусмотренных ст. 42 Гражданского кодекса РФ.

3.Выполнять все требования законодательства по обеспечению воспитанников домов интернатов качественной медицинской помощи, в том числе по организации диспансеризации, обеспечения в должном объеме лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, медицинским оборудованием (специальные кровати для лежачих больных, электроподъемники для ванны с подставкой для купания, тележки с гидравлическим приводом для перевозки пациентов и др.), средствами ухода и санаторно-курортным лечением.
4.
Исполнять   в   полном   объеме   индивидуальные   программы   реабилитации и абилитациидетей-инвалидов,   качественно   проводить   реабилитационно-абилитационную экспертную диагностику и определять мероприятия, технические средства реабилитации, товары    и    услуги,    позволяющие    детям-инвалидам    восстановить    утраченные    или сформировать новые навыки для жизни в домах-интернатах.

5. Скорректировать и надлежащим образом контролировать индивидуальные планы развития и жизнеустройства детей-инвалидов, являющихся сиротами и лицами, лишенными попечения родителей, с целью устройства их в семьи граждан в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.05.2014 № 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей».

6.Создать надлежащие условия, выполняя требования по лицензированию для ведения образовательной деятельности, с целью реализации детьми-инвалидами права на образование.
7.Неукоснительно соблюдать нормы санитарного, трудового законодательства, требования безопасности, включая антитеррористическую защищенность.
IX. Рекомендовать Уполномоченным по правам ребенка в субъектах Российской Федерации:
1. Развивать   взаимодействие   с   органами   власти,   социально   ориентированным бизнесом,   общественными   объединениями,   дружественными   семье   и   детям,   другими институтами гражданского общества по вопросам охраны и защиты прав детей.
2. Содействовать   эффективной   реализации   в   регионах   2-го   этапа   Концепции государственной     семейной     политики,     принятию     нормативных     правовых    актов, поддерживающих  одаренных детей  и  поддержку семей,  воспитывающих таких детей,
особенно  из  неполных семей,  детей-инвалидов,  детей-сирот и детей,  оставшихся  без попечения родителей.
3. Содействовать   реализации   в   регионах   государственной   политики   в   сфере демографического развития и охраны здоровья, принятию нормативных правовых актов, обеспечивающих право ребенка на жизнь до рождения, охрану здоровья детей и поддержку
семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также паллиативных детей.
РЕЗОЛЮЦИЯ

Совместного заседания Координационных советов Уполномоченных по правам ребенка Южного и Северо-Кавказского федеральных округов (22-24 августа 2019 года, г. Махачкала)

Участники совместного заседания уполномоченных ЮФО и СКФО, а также Луганской Народной Республики и Республики Южная Осетия

обсудили проблему защиты прав женщин и детей от насилия и дискриминации, особо выделив реализацию права ребенка на жизнь в ситуации вооруженных конфликтов.

Обменявшись опытом и ознакомившись с наиболее эффективными проектами и практиками выявления случаев насилия и дискриминации женщин и детей, побегов несовершеннолетних, суицидальных намерений вследствие насилия, а также профилактики семейного неблагополучия, разводов, безнадзорности детей,

Признали, что:

1.Насилие – многоаспектное понятие, имеющее, с одной стороны,  специфическое понимание в соответствие с национальным законодательством, национальным правовым обычаем и правовой традицией, с другой – являющееся универсальным понятием, существующим во всех обществах и государствах, вне зависимости от правовой системы, уровня социального и экономического развития. В современном мире постоянно расширяются границы объекта насилия, охватывающего самые различные группы населения, прежде всего, семьи с детьми, что подтверждается информацией о жестоком отношении к детям в семье, фактами возбуждения судебных дел против родителей и опекунов.

2.Домашнее насилие над женщинами и детьми  является одной из сложнейших проблем:  ежегодно в России в результате домашнего насилия гибнут 12-14 тыс. женщин; 2 тысячи детей погибают от рук родителей, опекунов или других близких. Более тысячи детей и подростков, спасаясь от жестокого обращения со стороны родителей, пытаются покончить жизнь самоубийством. До 40 процентов всех тяжких насильственных преступлений совершается в семье, каждое восьмое –  с особой жестокостью, каждое шестое – с издевательствами над потерпевшим. В 93 процентах случаев жертвами домашнего насилия становятся женщины, лишь   в 7 процентах - мужчины. Ежедневно 36 тысяч женщин терпят побои мужей. По данным МВД, сейчас на учете в полиции стоят более 200 тысяч «семейных агрессоров». По ст. 116 «Побои» УК РФ за 2018 год было зарегистрировано 57 тысяч преступлений. Признание Российской Федерацией международных договорных отношений в сфере защиты прав человека, накладывает обязательства по установлению запрета на насилие в родственно-семейных отношениях и формированию системы социальных санкций по его ограничению.

3.Насилие в отношении детей может быть спровоцировано не только конфликтными внутрисемейными отношениями, но и внешним контекстом: ситуацией в социуме, государстве, мире. В условиях локальных и международных конфликтов (Украина, Южная Осетия, Сирия, Ирак), институт детской правозащиты не может ограничиваться внутриполитическими задачами. Следуя  нормам международного гуманитарного права, Конвенции по правам ребенка, согласно которым необходимо  защищать своих граждан, и в особенности детей, за пределами своей территории, одной из наиболее злободневных задач является защита прав и интересов несовершеннолетних граждан Российской Федерации, не по своей воле оказавшихся в зонах вооруженных конфликтов. Сам факт вывоза малолетних детей в зоны ожесточенных боевых действий, подвергаемых авиаударам, со сложной эпидемиологической обстановкой есть нарушение  основного права ребенка – права на жизнь.

4. Анализ практики регионов выявил нарастающую актуальность обеспечения прав и интересов детей в случае семейного насилия, когда один из родителей является иностранным гражданином и проживает за рубежом.  Требует регламентации порядок разрешения спорных, конфликтных си​туаций между иностранными гражданами,  близкими родственниками ребенка – гражданами Российской Федерации, органами государственной власти Российской Федерации и официальными органами иностранных государств.

5.Происходит не только расширение правового пространства, но и трансформация его субъектов. Современный процесс (в том числе, получившие широкую огласку случаи насилия в отношении несовершеннолетних в субъектах СКФО и ЮФО) требует нового подхода - признание женской насильственной природы в приватной сфере наравне с мужской. Это позволит расширить восприятие данного явления и актуализировать поиски новых подходов к профилактике насилия не только в отношении детей, но также  сиблингового насилия и в отношении пожилых членов семьи.

Решили рекомендовать:

Органам законодательной власти

1. Рассмотреть возможность разработки специальных норм (закона), регламентирующих юридическую ответственность, позволяющих отнести внутрисемейное насилие к преступлениям специального вида, отличных от общих норм в отношении преступлений против личности.

2. Разработать предложения по нормативно - правовому урегулированию и внести соответствующие изменения в  действующее законодательство по проблеме изъятия детей, находящихся в социально-опасном положении, из семей иностранных граждан,  проживающих на территории Российской Федерации, и ограничения прав  родителей, не исполняющих родительские обязательства, не имеющих гражданства РФ, но постоянно проживающих на территории Российской Федерации.

Органам исполнительной власти

3. Признать необходимость обстоятельной доработки системы специальной помощи жертвам насилия. Предложить четырехмерную модель работы с семьей, включающую: раннее выявление семей «группы риска» и профилактическую работу с ними; оказание помощи жертвам насилия; работу с членами семьи, применяющими различные виды насилия; тренинги со специалистами по определению латентного насилия, видов и типов насилия. В медицинских учреждениях  и центрах комплексной социальной помощи населению уделить особое внимание проблемам экономического и психологического насилия в семье.

4. Развивать обладающий серьезным профилактическим потенциалом институт медиации, функцией которого является коррекция внутрисемейного общения, в том числе для того, чтобы минимизировать семейные конфликты и проявления семейного насилия.

Общественным организациям

5. Реализовать в субъектах апробированные проекты, направленные на оказание помощи жертвам насилия экстренного и не экстренного характера, а также нацеленные на применение восстановительных технологий.

� Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 15.01.2020
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