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Введение

2015 год – юбилейный год ратификации Конвенции о правах ребёнка (далее по тексту - Конвенция), которая вступила в силу  2 сентября 1990 года и стала неотъемлемой частью права для всех государств-участников, в том числе и России.
Структура доклада соответствует  постатейной структуре Конвенции и отвечает целям, установленным Законом Республики Калмыкия от 1 апреля 2011 г. № 254-IV-З «Об Уполномоченном по правам ребенка в Республике Калмыкия» и Федеральным законом от 24.07.1998 г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации». 
Основными задачами доклада являются:

- доведение до сведения Главы Республики Калмыкия, Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия, Правительства Республики Калмыкия, других органов государственной  власти  и их должностных лиц, а также общественности, результатов  мониторинга соблюдения прав детей в Республике Калмыкия, осуществляемого Уполномоченным по правам ребенка в Республике Калмыкия;

- анализ заявлений и жалоб граждан в целях принятия мер  по устранению имеющихся нарушений прав детей.

Данный доклад основан на обобщении информации органов государственной власти по обеспечению гарантий прав детей Республики Калмыкия, информации СМИ, обращений граждан, выводов и предложений, выработанных в ходе различных совещаний и круглых столов с участием Уполномоченного. Он также содержит относительно независимую оценку эффективности и социальной результативности деятельности государственных органов  и органов местного самоуправления  Республики Калмыкия.

Целью доклада является достижение обеспечения гарантированных Конвенцией прав детей на территории Республики Калмыкия.
I. Соблюдение принципов Конвенции ООН о правах ребенка в Республике Калмыкия  

Ст.1 Определение понятия « ребёнок»
Согласно Конвенции о правах ребенка ребёнком является каждое человеческое существо до достижения 18-летнего возраста, если по закону, применимому к данному ребёнку, он не достигает совершеннолетия ранее.
По предварительным данным Росстата по РК численность детей в республике в 2015 г. составила 66783 ребёнка, что больше по сравнению с 2014 годом (66574 ребёнка) на 209 детей. Положительным моментом можно считать структурные изменения детского населения: удельный вес детей до 14 лет постепенно увеличивается: детей в возрасте до 14 лет - 54337 и от 14 - 12446 детей (на 01.01.15 г. до 14 лет - 53768 и от 14 до 18 -12806). 

Детское население республики составляет 24% от общей численности населения - 280564 человек. 
Данные территориального органа федеральной службы государственной статистики по Республике Калмыкия свидетельствуют, что в 2015 г. тенденция  снижения  численности детей в регионе приостановлена (2014 г.- 66574, 2013г.-66642 ребёнка, 2012 г.- 66868 детей, 2004 г.- 81639 детей).
При этом наблюдается  постепенное снижение рождаемости, начиная с 2012 г. Так, за январь-ноябрь 2015г. (по предварительным данным  Росстат по РК) родилось 3479 детей, что меньше с аналогичным периодом 2014 года (3969 малышей) на 490 детей. Учитывая эти данные, можно предположить, что одной из причин увеличения численности детей в регионе явилась положительная миграция детского населения, в том числе  рождения и регистрации рождения детей за пределами республики. В остальных случаях в причинах необходимо разбираться (Уполномоченным в 2015 г. регистрировались жалобы на качество родовспоможения. См. далее). Предлагаю такой  анализ провести всем заинтересованным ведомствам и, прежде всего, Министерству здравоохранения РК.
        Необходимо отметить положительные результаты проводимой в стране и республике демографической политики. Среди многодетных семей всё больше молодых родителей, социально адаптированных к современным жизненным условиям, имеющих достаточный уровень образования и желание воспитывать детей. Тем не менее, поддержка государства для родителей очень важна. В 2015 г. 2067 семей получили государственные сертификаты на материнский (семейный) капитал. При этом 1806 семей или 87% направили его на улучшение жилищных условий. В 2015 г. согласно Закону Республики Калмыкия от 26 декабря 2011 г. № 324-IV-З «О региональном семейном капитале» возникло право на его получение у 860 семей (дети достигли возраста 3-х лет). Всего с 2012 по 2015 гг.. сертификат регионального капитала был выдан 3556 семьям. Его размер в 2015 г. составлял 62348,88 рублей.  По данным Министерства по земельным и имущественным отношениям РК многодетным семьям предоставлено 703 земельных участка, из них 673 в г.Элиста.

Ст.2 Принцип недискриминации

  1.  Государства-участники уважают и обеспечивают все права, предусмотренные настоящей Конвенцией, за каждым ребенком, находящимся в пределах их юрисдикции, без какой-либо дискриминации, независимо от расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального, этнического или социального происхождения, имущественного положения, состояния здоровья и рождения ребенка, его родителей или законных опекунов или каких-либо иных обстоятельств.

2. Государства-участники принимают все необходимые меры для обеспечения защиты ребенка от всех форм дискриминации или наказания на основе статуса, деятельности, выражаемых взглядов или убеждений ребенка, родителей ребенка, законных опекунов или иных членов семьи.

         Принципы данной статьи реализуются в регионе на всех этапах, начиная от  рождения ребёнка и до достижения совершеннолетия. 
        В Калмыкии действует Межрелигиозный совет, в который входят все традиционные религиозные конфессии. Ими совместно и отдельно проводится целый ряд мероприятий для детей, вне зависимости от принадлежности к каким-либо группам. Все спортивные федерации, НКО республики занимаются с детьми, также соблюдая принцип недискриминации. Данная политика проводится СМИ республики, всеми учебными, лечебными, культурными и иными социальными учреждениями, предприятиями и организациями и поддерживается большинством населения республики.
Ст. 3 Наилучшее обеспечение интересов ребёнка

1.Во всех действиях в отношении детей, независимо от того, предпринимаются они государственными или частными учреждениями, первоочередное внимание уделяется наилучшему обеспечению интересов ребёнка.
2. Государства-участники обязуются обеспечить ребёнку такую защиту и заботу, которые необходимы для его благополучия, принимая во внимание права и обязанности его родителей, законных опекунов, и с этой целью принимают все соответствующие законодательные и административные меры.

3. Государства-участники обеспечивают, чтобы учреждения, службы и органы, ответственные за заботу о детях и их защиту, отвечали нормам, установленным компетентными органами, в частности в области безопасности и здравоохранения и с точки зрения численности и должностного соответствия их персонала, а также компетентного надзора.
Формулировка «уделяется первоочередное внимание» предполагает, что наилучшие интересы ребёнка не всегда будут единственным, первостепенным фактором, который следует принимать во внимание; могут присутствовать параллельные или сталкивающиеся интересы между отдельными детьми, между разными группами детей и между детьми и взрослыми. 
Так, в 2015 г. при решении вопроса о рациональном использовании помещений БУ РК  «Дом ребёнка» в связи с малой численностью контингента, Уполномоченный представил Главе Республики Калмыкия и в правительство республики заключение о необходимости перевода данного учреждения  в другое, меньшее по размеру  помещение. Данное предложение  было реализовано: дом ребёнка и детский сад г.Элисты №4 «Солнышко» для детей с плохим зрением поменялись помещениями. В обоих зданиях проведён капитальный ремонт. Кроме того, что дети этих учреждений размещены в комфортных условиях, отвечающих  установленным стандартам, были дополнительно созданы 170 мест в дошкольном учреждении.
     
 Надзор и контроль за наилучшим обеспечением интересов ребёнка в республике  осуществляется прокуратурой и на всех уровнях исполнительной и законодательной власти. 
В 2015 г. органами прокуратуры республики выявлено 2716 нарушений закона в сфере соблюдения прав и интересов несовершеннолетних. Направлены в суды более 400 исков о взыскании задолженности по ежемесячной выплате на бесплатное питание, предусмотренное Законом Республики Калмыкия «О социальной поддержке многодетных семей», свыше 100 исков о предоставлении ежемесячных денежных выплат по оплате жилищно-коммунальных услуг. По всем искам судами приняты решения об их удовлетворении либо о прекращении производства в связи с добровольным удовлетворением требований.

         В целом, по результатам прокурорских проверок в сфере соблюдения прав детей опротестовано 235 незаконных актов, предъявлено около 900 исков, объявлено 50 предостережений должностным лицам о недопустимости нарушений закона, внесено 475 представлений, по результатам рассмотрения которых привлечено к дисциплинарной ответственности 434 должностных лица.

Общественный контроль за осуществлением в регионе наилучших интересов детей вместе с Уполномоченным осуществляют Общественная палата республики, иные общественные объединения.
           Вместе с тем, Уполномоченный вынужден констатировать, что  решение о том, что является «наилучшими интересами», принимается исключительно взрослыми, практически без участия детей, даже в тех случаях, когда они могут выразить свои взгляды и интересы. Молодёжная палата при парламенте республики представлена совершеннолетними гражданами, в большинстве случаев специалистами органов местной власти. Детские молодёжные объединения в качестве экспертов вносимых законопроектов не выступают.  В связи с этим Уполномоченный предлагает создание в республике детского парламента.
Ст.4. Осуществление прав, признанных в Конвенции
            Государства-участники принимают все необходимые законодательные, административные и другие меры для осуществления прав, признанных в настоящей Конвенции. В отношении экономических, социальных и культурных прав государства-участники принимают такие меры в максимальных рамках имеющихся у них ресурсов и, в случае необходимости, в рамках международного сотрудничества.

        Претворение прав ребёнка в жизнь требует участия в соответствующей работе представителей всех органов власти, общества и, разумеется, детей. Особенно важное значение в этом отношении имеет обеспечение полного соответствия законодательных актов республики, принятых в отношении детей, не только законодательству РФ, но и  Конвенции. 
Республиканское законодательство в сфере реализации прав детей активно совершенствуется. В течение 2015 г. большинство республиканских законопроектов, касающихся прав детей, наряду с законопроектами, выдвигаемыми другими субъектами для принятия на федеральном уровне, анализировались Уполномоченным по правам ребенка в субъекте. Большая часть из них была рекомендована  к принятию. 
      В максимальных пределах имеющихся в республике ресурсов органы исполнительной власти субъекта в течении года обеспечивали реализацию социальных прав детей. В этих целях в 2015 г. приняты 11 постановлений правительства республики в отношении детей. 
Все законодательные акты республики в той или иной степени также направлены на более полное обеспечение прав детей. Так, в консолидированном бюджете Республики Калмыкия в 2015 г. удельный вес расходов на социальную сферу составил 65,1%, в абсолютном выражении 8 млрд. 50 млн. рублей. 
Столь высокая доля расходов на социальные обязательства подтверждает, что ограниченность ресурсов в субъекте не освобождает законодательную и исполнительную власти от принятых обязательств. Опираясь на принцип «приоритетности прав детей» в республике постановлением правительства №442 от 19 ноября 2012 г. принята региональная стратегия действий в интересах детей на 2012-2017 годы. Её цели и задачи полностью совпадают с целями Конвенции и скоординированы с национальной стратегией действий в интересах детей РФ, утверждённой Указом Президента РФ от 1 июня 2012 г. № 761.
          Бюджет республики был выстроен с учётом региональной стратегии. Тем не менее, в  бюджетном анализе, Уполномоченный рекомендует отражать объёмы проведённого финансирования с выводом о достижении целей в реализации  прав детей. Анализ по статьям расходов не позволяет в полной мере оценить «максимальные пределы имеющихся ресурсов».
Ст.5. Руководство со стороны родителей и развивающиеся способности ребёнка
Государства-участники уважают ответственность, права и обязанности родителей и в соответствующих случаях членов расширенной семьи или общины, как это предусмотрено местным обычаем, опекунов или других лиц, несущих по закону  ответственность за ребёнка, должным образом управлять и руководить ребёнком в осуществлении им признанных настоящей Конвенцией прав и делать это в соответствии с развивающимися способностями ребёнка.
           Мобилизация новых, эффективное и рациональное использование имеющихся ресурсов - задача не только государства, но и всех поставщиков услуг для детей, включая негосударственный сектор, общественные организации, и, безусловно, родителей.

   
Данная статья определяет основу для взаимоотношений между ребёнком, его родителями, другими членами семьи и государством. Родительское «руководство» не должно принимать форму насильственного или унижающего достоинство поддержания дисциплины, так  ребёнок должен быть защищён от «всех форм физического или психологического насилия на протяжении всего периода ухода за ним со стороны родителей и других лиц». 
           Уполномоченным в 2015 г. зарегистрированы 2 жалобы бабушек и дедушек, ставивших под сомнение правильность руководства родителями их внуками. С этими семьями проведена работа совместно с органами опеки и попечительства и центром психолого-педагогической помощи: конфликты разрешены. 
В то же время нельзя не отметить существующие факты  полного игнорирования своих детей биологическими родителями. На учёте подразделений по делам несовершеннолетних территориальных органов МВД России по Республике Калмыкия за совершение правонарушений состоит 71 родитель, ненадлежащим образом исполняющий свои обязанности по воспитанию детей. В течении 2015 г.  выявлено и поставлено на учёт 28 (2014 г. - 19) родителей, не исполняющих обязанности по воспитанию детей. Лишено родительских прав  50 родителей в отношении 65 детей, ещё 7 родителей ограничены в правах в отношении 11 детей. 
Другая крайность в нарушении прав детей - это, наоборот, гиперопека со стороны родителей, препятствующая нормальному развитию ребёнка и (или) огромный объём нагрузок для достижения «высоких» целей. Фактор психологического насилия со стороны родителей отмечается  специалистами по работе с детьми в ходе разрешения различных конфликтных ситуаций. Акцент на «развивающихся способностях» обусловлен не только фактом растущей автономии детей от родителей, но и процессом развития ребёнка, а также необходимостью осознания того, что родители не должны требовать или ожидать от своего ребёнка всего того, что не соответствует стадии его развития.
Уполномоченный считает своей прямой обязанностью, наряду с органами исполнительной и законодательной власти республики, проводить широкую информационную кампанию среди родителей, в том числе потенциальных,  о родительских ролях и обязанностях применительно к процессу развития и ухода за ребёнком, повышать восприимчивость родителей к проблемам детей и поощрять их вовлечённость в семейные и общекультурные мероприятия.
Ст.6 Право ребёнка на жизнь и максимальное выживание и развитие

1. Государства-участники признают, что каждый ребёнок имеет неотъемлемое право на жизнь.

2. Государства-участники обеспечивают в максимально возможной степени выживание и здоровое развитие ребёнка.

          По данным  Росстата по РК в республике достаточно высоким остаётся уровень детской смертности. За  январь-ноябрь 2015 года число умерших детей до года составило 30 человек (за аналогичный период 2014 г. - 38). На 1000 родившихся  этот показатель составил 8,4.  Всего в январе-ноябре 2015 г. в возрасте до 18 лет умер 61 ребёнок. В аналогичном периоде прошлого года - 64 ребёнка.  
          Несмотря на большую работу по профилактике дорожно-транспортных происшествий, проведённую  МВД по Республике Калмыкия совместно с республиканским министерством образования и органами местного самоуправления после резонансных случаев гибели детей на пешеходных переходах в 2014 г., в 2015 г. отмечается, наряду с уменьшением количества аварий, практически тот же уровень смерти детей. Так, по информации МВД по Республике Калмыкия в 2015 г. зарегистрировано 105 дорожно-транспортных происшествий с участием несовершеннолетних (2014 г.-123), в которых погибло 4 детей (2014 г.-5)  и 128  (2014 г.-137) получили травмы различной степени тяжести.
          Тревожной остаётся ситуация с суицидами в республике. По данным СУ СК России по Республике Калмыкия в 2015 г. зарегистрировано  6 случаев смерти детей в результате суицида. Уполномоченный принимал участие в координационном совещании по обеспечению правопорядка, посвященному  вопросу эффективности профилактики суицидального поведения несовершеннолетних. На нем было принято решение о создании на базе одного из центров рабочей группы специалистов всех заинтересованных ведомств и организаций  по выявлению и реабилитации детей с суицидальными наклонностями в тесном взаимодействии с педагогическими коллективами и родителями. Поддерживая решение, считаю, что этот центр также должен работать и с детьми, подвергшимися насилию, в том числе сексуальному, и с детьми, подверженными разного рода зависимостям, в том числе компьютерной, с детьми, демонстрирующими беспричинную агрессию или, наоборот, пассивность. Данный центр должен обязательно включать  отделение профилактики семейного неблагополучия, работающее с родителями. Отделение профилактики семейного неблагополучия - давно назревшая форма психологической, правовой и материальной помощи, действенный механизм профилактики социального сиротства. Действующие сегодня службы психологической поддержки разрознены и, как показывает практика суицидов, далеки от той категории детей, которые в психологической помощи нуждаются. Считаю возможным создание такого центра на базе имеющихся учреждений социальной защиты.
Ст.7. Регистрация рождения, имя, гражданство, право знать своих родителей и право на их заботу
1. Ребёнок регистрируется сразу же после рождения и с момента рождения имеет право на имя и на приобретение гражданства. А также, насколько это возможно, право знать своих родителей и право на их заботу.

2. Государства-участники обеспечивают осуществление этих прав в соответствии с их национальным законодательством и выполнение их обязательств согласно соответствующим международным документам в этой области, в частности, в случае, если бы иначе ребёнок не имел гражданства.

Регистрация ребенка имеет важное значение, и является первым официальным признанием существования ребенка со стороны государства. Несмотря на то, что в Конвенции не указывается какие сведения подлежат регистрации, наличие таких прав как право на имя и приобретение гражданства, право знать своих родителей, право на сохранение своей индивидуальности и семейных связей, предполагает, что регистрационные данные должны в себя включать: имя, данное ребенку при рождении, пол и дату рождения ребенка, место рождения ребенка, имена и гражданство родителей. 

В прошедшем году Уполномоченным принимались меры по восстановлению этого права ребенка.

Так, Октябрьским районным управлением ЗАГС Республики Калмыкия было отказано в регистрации установления отцовства в отношении несовершеннолетнего М. Обращение Уполномоченного в прокуратуру Октябрьского района результата не принесло, районная прокуратура нарушений федерального законодательства не выявила. Не согласившись с решением районного прокурора, Уполномоченный обратился в Прокуратуру Республики Калмыкия, в результате чего республиканской прокуратурой решение Октябрьского районного управления ЗАГС Республики Калмыкия было признано незаконным, не соответствующим нормам Семейного кодекса РФ и федерального закона «Об актах гражданского состояния». В адрес руководителя Управления ЗАГС Республики Калмыкия внесено представление с требованием об устранении нарушений закона, восстановления законных прав и интересов несовершеннолетнего М. Однако данное представление исполнено не было и Уполномоченному вновь пришлось обращаться в прокуратуру республики. По результатам повторной проверки прокуратурой было направлено исковое заявление с требованием об обязании отдела ЗАГС Октябрьского района произвести государственную регистрацию установления отцовства в отношении несовершеннолетнего М., а также об установлении факта регистрации рождения ребенка, которое было удовлетворено. 
В конце 2014 г. в адрес Уполномоченного  обратилась гр-ка Б. с просьбой оказать содействие в восстановлении нарушенных прав её несовершеннолетних детей. В августе 2011 года заявительница выехала в Финляндскую Республику для прохождения обучения и за время нахождения на территории данного государства родила двоих детей. В посольство Российской Федерации в Финляндской Республике она своевременно не обращалась, в результате чего свидетельство о рождении на детей не получила.    


В августе 2014 года заявительница со своими малолетними детьми была депортирована в Россию. По прибытию гр-ка Б. обратилась с заявлением в отдел ЗАГС г. Элисты для государственной регистрации рождения детей. Однако ей было отказано в регистрации рождения детей ввиду отсутствия документа установленной формы, предусмотренной п.1 ст.14 Федерального закона от 15.09.1997г. №143-ФЗ «Об актах гражданского состояния». Вместе с тем, у гр-ки Б. имелись справки о рождении детей, выданные ей финским медицинским учреждением и имеющие апостиль и нотариально заверенный перевод. 

Поскольку Российская Федерация и Финляндская Республика являются участниками Гаагской конвенции, отменяющей требования легализации иностранных официальных документов (1961 г.), отдел ЗАГС по г. Элисте Управления ЗАГС вправе был принять вышеуказанные справки и зарегистрировать рождение детей.


Уполномоченным была оказана необходимая юридическая помощь заявительнице (составлено заключение) и в судебном порядке права детей заявительницы на регистрацию имени были восстановлены.  

Ст.8. Сохранение индивидуальности

1.Государства-участники обязуются уважать право ребёнка на сохранение своей индивидуальности, включая гражданство, имя и семейные связи, как предусматривается законом, не допуская противозаконного вмешательства.
2. Если ребёнок незаконно лишается части или всех элементов своей индивидуальности, государства-участники обеспечивают ему необходимую помощь и защиту для скорейшего восстановления его индивидуальности.

Данная статья была внесена при подготовке Конвенции делегатом от Аргентины, которая решала проблемы, связанные с исчезновением детей во времена правления аргентинской хунты в 1970-х-1980-х годах. Многие из этих детей погибли, но некоторые были усыновлены. Необходимы были активные меры по розыску этих детей и установлению их подлинной личности. 
Тем не менее, эта статья актуальна в случаях усыновления, смены имени и фамилии ребёнка. В регионе, исходя из принципа данной статьи и опираясь на Семейный кодекс РФ  для детей, лишённых своего семейного окружения, по возможности обеспечивается преемственность воспитания, в том числе связанная с их этническим происхождением, культурной принадлежностью и родным языком. На основании Федерального закона от 15 ноября 1997г. № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» смена имени ребёнка до 14 лет разрешена только с согласия обоих родителей. Хотя делается это, вероятнее всего, в интересах защиты прав отцов при разводах, нежели в интересах детей. По информации Управления ЗАГС РК в 2015 году смена имени ребенка до 14 лет зафиксирована в 7 случаях.
Ст.9. Разлучение с родителями
1. Государства-участники обеспечивают, чтобы ребёнок не разлучался со своими родителями вопреки их желанию, за исключением случаев, когда компетентные органы, согласно судебному решению, определяют что такое разлучение необходимо в наилучших интересах ребёнка.

2(3.) Государства-участники уважают право ребёнка, который разлучается с одним или обоими родителями, поддерживать на регулярной основе личные отношения и прямые контакты с обоими родителями, за исключением случаев, когда это противоречит наилучшим интересам ребёнка.
3.(4)  В тех случаях, когда такое разлучение вытекает из какого-либо решения, принятого государством-участником, такое государство-участник предоставляет родителям, ребёнку или, если это необходимо, другому члену семьи необходимую информацию в отношении местонахождения отсутствующего члена семьи. 
       Данная статья определяет два важнейших принципа прав ребёнка: во-первых, ребёнок не должен разлучаться со своими родителями, за исключением случаев, когда такое разлучение необходимо в наилучших интересах ребёнка, и, во-вторых, все процедуры по разлучению ребёнка и родителей на этих основаниях должны быть справедливыми.  Обеспечение данного права возложено на судебные органы, органы опеки и попечительства,  комиссию по делам несовершеннолетних, в которую входят представители всех структур системы профилактики.

Примером утраты части своей индивидуальности может служить   следующий факт.   
Малолетние братья Э. ( 2 и 5 лет) в 2012г. были оставлены своей матерью, оказавшейся в трудной жизненной ситуации, и помещены в дом ребёнка. При наличии семейных связей (родной тети) они были переданы под опеку в приемную семью, где воспитывались как родные:  приемных родителей дети стали называть мамой и папой. Спустя 3 года объявилась мама, и орган опеки Целинного района подтверждает факт её благополучия и возможности воссоединения семьи, не углубляясь в причины длительного отсутствия.  Орган опеки Малодербетовского района принимает решение о прекращении договора о приемной семье в целях возвращения детей матери. Мама имеет полное право их забрать, но воспринимается детьми как чужой человек. После  вмешательства Уполномоченного органы опеки и попечительства Малодербетовского района  провели встречу приемных родителей с матерью детей, результатом которой стало соглашение о посещении матерью детей с целью установления контакта. Вывод: при устройстве детей под опеку в случае длительного отсутствия родителей органы опеки должны обеспечивать право ребенка на сохранение семейных связей. 
  Тем не менее, указанный факт не умаляет большой работы, проделанной местными органами  власти в части соблюдения указанного права. 
Не могу не довести до сведения читающих доклад о достаточно большой доле общественных деятелей, считающих, что отобрав детей под опеку, большинству горе- родителей  мы облегчаем падение в социальную пропасть. Исходя из анализа имеющихся фактов, необходимо сделать вывод о недостаточных мерах со стороны органов государственной власти и общества в целом  по подготовке к осознанному и ответственному родительству, по оказанию помощи в сохранении и восстановлении семьи. Признавая семью основой благополучия ребёнка, считаю необходимым принятие всеобъемлющих мер (принудительное лечение от алкоголизма и других зависимостей, оказание содействия в трудоустройстве, возможное создание отделений матери и ребёнка, попавших в кризисную ситуацию  на базе лечебных учреждений республики) для возвращения ребёнка в биологическую семью, учитывая условия безопасности его жизни и развития.
Ст.10  Въезд в страну или выезд из страны с целью воссоединения семьи

1.(2) Ребёнок, родители которого проживают в различных государствах, имеет право поддерживать на регулярной основе, за исключением особых обстоятельств, личные отношения и прямые контакты с обоими родителями. 

Данная статья требует, чтобы государства-участники рассматривали вопросы воссоединения семей «позитивным, гуманным и оперативным образом» и позволяли детям и родителям навещать друг друга, если они проживают в разных государствах. Уполномоченный готов оказывать содействие в восстановлении указанного права в случае его нарушения. В настоящее время на контроле находится  ситуация несовершеннолетних Г., родители которых в 2013 г. выехали в  Украину для восстановления документов подтверждающих гражданство. Дети находятся в приемной семье, но родители после решения всех своих проблем сохраняют возможность воссоединиться с детьми. 

Рассматривая обращения граждан в 2015 г., Уполномоченный в целях реализации права на воссоединение ребенка с матерью обращался к Уполномоченному Президента Украины по правам детей и в посольство Российской Федерации в Республике Узбекистан.
       Было оказано содействие в поиске матери ребенка в Украине и установлении местонахождения ребёнка и проверке законности его нахождения на территории Республики Узбекистан.
Ст.11. Незаконное перемещение и невозвращение детей из-за границы
1. Государства-участники принимают меры для борьбы с незаконным перемещением и невозвращением детей из-за границы.
          Статья главным образом относится к похищению или удержанию детей родителями. К Уполномоченному в 2015 г. поступали обращения, содержащие  факты ее нарушения. 
Так, из одной жалобы следовало, что на время каникул девочка-гражданка России с согласия папы уехала отдыхать к маме, проживающей в США. Однако к началу учебного года  мама ребёнка стала препятствовать его возвращению.  При этом ребёнок, которому на тот момент было 16 лет, самостоятельно обратился в консульство России в США с аналогичным заявлением. Уполномоченным были даны разъяснения родителям о правовых  последствиях  действий мамы, после чего ребёнок был возвращён на родину и заканчивает обучение в г. Элиста.
В рамках межрегионального взаимодействия уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ Уполномоченным по правам ребенка в Республике Калмыкия оказывалось содействие в розыске ребенка, незаконно удерживаемого папой – гражданином России. Решением Выборгского федерального районного суда г. Санкт-Петербурга от 10.08.2005 г. место жительства ребенка было определено с мамой – гражданкой США. Однако отец решение суда не исполнил, вместе с дочерью выехал из г. Санкт-Петербурга и зарегистрировался в Волгоградской области, но фактически там не проживал. Розыскные мероприятия, проводимые уполномоченными органами на территории Волгоградской области, результата не принесли. По обращению Уполномоченного по правам ребенка в Волгоградской области Уполномоченным по права ребенка в Республике Калмыкия были сделаны запросы по розыску в республиканские министерства и ведомства. Папа с ребенком на территории Калмыкии не найден.
Ст.12. Уважение взглядов ребёнка

1. Государства-участники обеспечивают ребёнку, способному формировать свои собственные взгляды, право выражать эти взгляды по всем вопросам, затрагивающим ребёнка, причём взглядам ребёнка уделяется должное внимание в соответствии с возрастом и зрелостью ребёнка.

2. С этой целью ребёнку, в частности, предоставляется возможность быть заслушанным в ходе любого судебного или административного разбирательства, затрагивающего ребёнка, либо непосредственно, либо через представителя или соответствующий орган, в порядке, предусмотренном процессуальными нормами национального законодательства.

Значение  этого права ребенка состоит в том, что оно призвано установить порядок, при котором дети в полной мере признавались бы в качестве правообладателей и имели бы право не только на получение защиты, но и на участие в решении всех затрагивающих их вопросах.

К сожалению, обеспечению права ребенка быть заслушанным не всегда уделяется должное внимание даже в судебных органах. Так, к Уполномоченному обратился гр-н Б. с жалобой о нарушении его родительских прав и прав его детей. В ходе рассмотрения жалобы было установлено, что между гр-ном Б. и его бывшей супругой  возник спор об определении места жительства их несовершеннолетних детей. Решением Элистинского городского суда исковые требования гражданки к заявителю удовлетворены и место жительства детей определено с матерью. Апелляционным определением Судебной коллегии по гражданским  делам Верховного Суда Республики Калмыкия решение Элистинского городского суда оставлено без изменения.   

Изучение судебных актов показало, что судом при вынесении решения не учтены положения ст.12 Конвенции и ст.57 Семейного кодекса РФ, согласно которым ребенок вправе быть заслушанным в ходе любого судебного разбирательства, затрагивающего его интересы. В данном случае дети, не достигшие возраста 10 лет, заслушаны не были.
 Заявителю рекомендовано обжаловать вступившее в законную силу решение в кассационном порядке, и предложена помощь в подготовке кассационной жалобы.

Ст. 13. Право ребёнка на свободное выражение своего мнения
1. Ребёнок имеет право свободно выражать своё мнение; это право включает свободу искать, получать и передавать информацию и идеи любого рода, независимо от границ, в устной, письменной или печатной форме, в форме произведений искусства или с помощью других средств по выбору ребёнка.
2. Осуществление этого права может подвергаться некоторым ограничениям, однако этими ограничениями могут быть только те ограничения, которые предусмотрены законом и которые необходимы:
а) для уважения права и репутации других лиц; или

б) для охраны государственной безопасности или общественного порядка или здоровья, или нравственности населения.

Дети в Республике Калмыкия  активно используют предоставленное им право во всех сферах жизни. Обеспечение этого права гарантируется учебными и воспитательными программами образовательных учреждений. Организует площадки  для обмена мнением на регулярной основе и библиотечная сеть республики. Библиотека им. Амур-Санана предлагает высказываться своим читателям на сайте. Уполномоченный  убедился в данной возможности, приняв участие в диспуте ко дню рождения М.В.Лермонтова.  Молодёжная аудитория республики активно пользуется правом на выражение своего мнения в сети Интернет. Практически все школы имеют свои страницы в социальных сетях, открытые форумы позволяют Уполномоченному быть в курсе происходящих событий детского сообщества. Детьми активно обсуждаются не только школьные и личные проблемы, но и, например, качество отдыха в летних лагерях республики и  за ее пределами.
Особого внимания заслуживают вопросы обеспечения права на выражение своего мнения детей в ходе расследований уголовных дел. В 2015 г. к Уполномоченному обратилась несовершеннолетняя К., являющаяся потерпевшей в уголовном деле по факту изнасилования. Из заявления следует, что в ходе предварительного следствия и при рассмотрении уголовного дела судом первой инстанции на неё было оказано давление со стороны органов опеки, следствия и прокуратуры, в результате чего она не смогла дать правдивые показания.  Уполномоченный обратился к Прокурору Республики Калмыкия с просьбой организовать проверку фактов, изложенных в заявлении. 

Прокуратура проинформировала, что ею «рассматриваются жалобы только на вступившие в законную силу приговоры судов республики».  О том, что ребёнок жаловался не на приговор  суда, а на то, что ему  не предоставлена возможность свободно высказаться,  внимание не обращено. Прошу представителей правоохранительной системы внимательно и ответственно  подходить к исполнению данной статьи Конвенции.  
Ст.14. Право ребёнка на свободу мысли, совести и религии
1. Государства-участники уважают право ребёнка на свободу мысли, совести и религии.
2. Государства-участники уважают право и обязанности родителей и, в соответствующих случаях, законных опекунов руководить ребёнком в осуществлении его права методом, согласующимся с развивающимися способностями ребёнка.
3. Свобода исповедовать свою религию или веру может подвергаться только таким ограничениям, которые установлены законом и необходимы для охраны государственной безопасности, общественного порядка, нравственности и здоровья населения или защиты основных прав и свобод других лиц.
В республике зарегистрированы и действуют все традиционные религиозные общины, координирующие свои действия, в том числе и в отношении детей, на площадке Межрелигиозного Совета. Уполномоченный по правам ребёнка оказывает содействие в соблюдении прав детей вне зависимости от религиозной  принадлежности  каждой из общин.  Традиционно Уполномоченным посещаются летний православный лагерь, рождественская ёлка. При поддержке Межрелигиозного Совета Уполномоченным в 2015 г. с детьми,  состоящими на учёте в комплексном центре социального обслуживания населения, проведена акция «День рождения детям». В ходе акции без малого сто детей стали участниками праздника с аниматорами-студентами  училища искусств, вкусным столом, познавательной экскурсией в центральном Хуруле, просмотром мультфильма,  и получением подарка. Материальную помощь для проведения акции оказали Элистинская и Калмыцкая Епархия, центральный Буддистский Храм «Золотая обитель Будды Шакьямуни», Следственное управление Следственного Комитета РФ по Республике Калмыкия. 
Ст.15. Право ребёнка на свободу ассоциаций и мирных собраний 
1. Государства-участники признают право ребёнка на свободу ассоциации и свободу мирных собраний.
2. В отношении осуществления данного права не могут применяться какие-либо ограничения, кроме тех, которые применяются в соответствии с законом и которые необходимы в демократическом обществе в интересах государственной безопасности или общественной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья или нравственности населения или защиты прав и свобод других лиц.
         Индикатором реализации права на активное участие ребенка в жизни общества является наличие и деятельность детских и молодежных организаций, их численный состав, а также деятельность организаций школьного самоуправления. По информации Управления Министерства юстиции РФ по Республике Калмыкия в республике зарегистрирована 21 некоммерческая организация, уставной целью которых является работа с несовершеннолетними и различными категориями семей с детьми. Помимо них в республике функционируют детские и молодежные организации, не подлежащие обязательной регистрации. В реестре детских и молодежных общественных организаций, который ведется министерством спорта и молодежной политики республики, значится 18 организаций, объединяющих 3100 человек.
Во всех школах республики действуют молодёжные органы самоуправления, активно развивается школьное самоуправление и волонтёрское движение. В ряде мероприятий молодёжных ассоциаций Уполномоченный в 2015 г. участвовал лично. Все наиболее значимые  мероприятия активно освещаются СМИ региона и комментируются детьми в социальных сетях, где созданы группы по интересам и наглядно отражены все волнующие детей вопросы.
Ст.16. Право ребёнка на личную жизнь
1. Ни один ребёнок не может быть объектом произвольного или незаконного вмешательства в осуществление его права на личную жизнь, семейную жизнь, неприкосновенность жилища или тайну корреспонденции или незаконного посягательства на его честь и репутацию.
2. Ребёнок имеет право на защиту закона от такого вмешательства или посягательства.

Личная жизнь ребёнка подлежит защите во всех ситуациях, в том числе в семье, в системе альтернативного помещения, в любых учреждениях, органах и службах. Все вместе мы должны обеспечивать ребёнку среду жизни, в которой сохраняется тайна его отношений и общения с другими людьми, включая право на получение конфиденциальных советов и консультаций, контроль доступа к информации о ребёнке, хранящейся в архивах и картотеках и т.д.

По имеющейся информации  министерства социальной защиты, труда и занятости  в 2015 г. дети активно пользовались всероссийским телефоном доверия 8-800-2000-122.  За год зафиксировано 105 обращений.
Ответственность за неразглашение информации о ребёнке несут учителя, врачи, полицейские и  иные сторонние лица, участвующие в жизни ребёнка, в соответствии со своими ведомственными нормативными актами.  Выборочный мониторинг открытых данных детей в республике в СМИ и на сайтах ведомств нарушений данного права в 2015 г. не выявил (единичный случай имел место в 2014 г. - при размещении данных по усыновлению было допущено разглашение информации о  болезни ребёнка). 
В случаях необходимости размещения какой-либо информации о ребёнке  в установленном порядке берётся согласие родителей. 
Принцип конфиденциальности при общении с детьми соблюдается и Уполномоченным, стоящим на защите прав детей, в том числе  на личную жизнь.
Ст17. Доступ ребёнка к надлежащей информации  
Государства-участники признают важную роль средств массовой информации и обеспечивают, чтобы ребёнок имел доступ к информации и материалам из различных источников, особенно к таким информации и материалам, которые направлены на содействие социальному, духовному и моральному благополучию, а также здоровому физическому и психическому развитию ребёнка.
Дети  республики имеют свободный доступ к средствам массовой информации. В 2015 г. своё 26-летие отметил единственный   в республике детский журнал « Баир» («Радость»), выходящий ежемесячно на двух языках: калмыцком и русском. Несмотря на отсутствие детской специализации, активно участвует в реализации прав детей на доступ к надлежащей информации семейная газета «Байрта». Обеспечивается это право и  школьными, студенческими печатными изданиями («Калмыцкий университет», газета СОШ №17 Элисты «Семнашка», «Вестник лицея» приютненского лицея им. И.Г.Карпенко и т.д.).
        Кроме печатных изданий  в реализации права ребёнка на доступ к надлежащей информации участвуют  ВГТРК «Калмыкия» и телекомпания «Хамдан», общественные и спортивные организации республики через интернет-ресурсы. 
К сожалению,  министерства и ведомства региона в целом не активны в распространении информации для детей. На сайте министерства спорта и молодёжной политики, министерства культуры и туризма, министерства образования республики Уполномоченным не найдены  сведения о спортивных секциях и школах, школах искусств и центрах дополнительного образования, о программах обучения  и прочей полезной информации для детей. Официальной страницы «В контакте», наиболее популярной у детей социальной сети, нет ни у одного ведомства, работающего с молодежью в регионе. 
           В ходе посещения верхнеяшкульской школы-интерната в апреле 2015 г.  от детей поступила жалоба на отсутствие интернета. В современном мире интернет стал элементом, определяющим качество жизни наряду с питанием, проживанием. Тем более, доступ к интернету должен быть предоставлен детям, находящимся в замкнутом пространстве интерната. При этом следует ограничивать только время доступа  к компьютеру и, безусловно, защищать детей от ненадлежащей и приносящей вред информации.
С вступлением в силу Федерального закона от 28.07.2012 г. №139-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» начал работу специальный ресурс в сети Интернет www.zapret-info.gov.ru, на котором принимаются сообщения об обнаружении гражданами в сети запрещенной информации.
По информации Управления Роскомнадзора по Волгоградской области и Республике Калмыкия в ходе регулярных проверок и проводимого мониторинга СМИ, распространяемых на территории Республики Калмыкии, в 2015 году нарушений требований федерального закона «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» не выявлено.
Ст.18. Совместная ответственность родителей при поддержке государства 
1. Государства- участники предпринимают все возможные усилия к тому, чтобы обеспечить признание принципа общей и одинаковой ответственности обоих родителей за воспитание и развитие ребёнка. Родители или в соответствующих случаях опекуны несут основную ответственность за воспитание и развитие ребёнка. Наилучшие интересы ребёнка являются предметом их основной заботы.

2.  В целях гарантии и содействия осуществлению прав, изложенных в Конвенции, государства-участники оказывают родителям и законным опекунам надлежащую помощь в выполнении ими своих обязанностей по воспитанию детей и обеспечивают развитие сети детских учреждений.

3. Государства-участники принимают все необходимые меры для обеспечения того, чтобы дети, родители которых работают, имели право пользоваться предназначенными для них службами и учреждениями по уходу за детьми.

Как указывалось выше (ст.5) на учёте подразделений по делам несовершеннолетних территориальных органов МВД России по Республике Калмыкия за совершение правонарушений состоит 71 родитель, ненадлежащим образом исполняющий свои обязанности по воспитанию детей. В течении 2015 г. года выявлено и поставлено на учёт 28 (2014 г.-19) родителей, не исполняющих обязанности по воспитанию детей. Лишено родительских прав  50 родителей в отношении 65 детей. 7 родителей ограничены в правах в отношении 11 детей.
Данная статистика является подтверждением необходимости усиления работы по просвещению и даже воспитанию родителей. Как прямое следствие плохого воспитания или полного его отсутствия является наличие 153 несовершеннолетних, состоящих на учёте подразделений по делам несовершеннолетних, 107 преступлений и 102 административных правонарушения, совершённых несовершеннолетними в 2015 г.  
Та же причина лежит и в уходе  детей из дома. В региональном розыске в прошлом году находилось 32 ребёнка. Из них 25 ушедших из дома и 7 ушедших из учреждений. 
      В целях гарантии и содействия в осуществлении прав, изложенных в Конвенции, в республике обеспечивается  развитие сети детских учреждений.  Всего в 12  интернатных учреждениях республики проживает  777 детей.

Уполномоченным регулярно осуществляется мониторинг соблюдения прав детей во всей сети детских учреждений республики (см. ст.20). Выборочно уполномоченным посещаются и детские дошкольные учреждения.                   
В 2015 г. в республиканской сети дошкольных образовательных организаций функционировали 112 дошкольных образовательных организаций, в том числе 110 муниципальных детских сада, 2 негосударственные дошкольные организации. Проектная мощность садов - 12806 мест, в 2015 г. их посещали 12988 детей. В 2015 году благодаря проведённым мероприятиям по созданию дополнительных мест, введению региональной информатизированной системы учёта детей «Электронный детский сад»  по данным министерства образования и науки республики полностью ликвидирована очередь в дошкольные организации детей в возрасте от 3-х лет. Очередь из 926 детей в возрасте от 2 месяцев до 3-х лет будет ликвидирована благодаря вводимым уже в 2016 г. реконструированным детским садам и созданию дополнительных мест.

Ст.19. Право ребёнка на защиту от всех форм насилия 
1. Государства-участники принимают все необходимые законодательные, административные, социальные и просветительные меры с целью защиты ребёнка от всех форм физического и психологического насилия.
2. Такие меры защиты, в случае необходимости, включают эффективные процедуры для разработки социальных программ с целью предоставления необходимой поддержки ребёнку и лицам, которые о них заботятся, а также для осуществления других форм предупреждения и выявления, сообщения, передачи на рассмотрение, расследования, лечения и последующих мер в связи со случаями жестокого обращения с ребёнком, указанным выше, а также в случае необходимости для возбуждения судебной процедуры.
В 2015 г., по данным МВД по Республике Калмыкия, от преступных деяний пострадал 101 ребёнок. Жертвами тяжких и особо тяжких преступлений (сроки наказания – от 5 лет лишения свободы) стали 9 детей, сопряжённых с насильственными действиями - 38, в том числе сексуального характера и изнасилования - 7 детей. По данным СУ  СК России по Республике Калмыкия в 2015 г. возбуждено 23 уголовных дела по преступлениям, совершённым в отношении детей, в том числе 15 - против половой неприкосновенности. По данным прокуратуры республики за совершение преступлений в отношении несовершеннолетних в истекшем году осуждено 64 лица. Вместе с тем, основная часть осуждена за злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей - 47 лиц. За изнасилование осуждено 6 человек, за половое сношение с лицом, не достигшим 16 лет, - один человек. 
Уникальный статус детей – их потенциал и уязвимость, а также их зависимость от взрослых – требуют, чтобы им обеспечивалась большая, а  не меньшая защита от насилия. Защита детей от насилия является безотлагательной задачей. Вместе с тем, проблема насилия в семье зачастую носит скрытый, латентный характер. При проведении оперативных и иных проверочных действиях дети часто отказываются от первоначальных показаний, данных против своих родителей. Ярким примером служит информация МВД по Республике Калмыкия по факту обращения несовершеннолетнего У. в дежурную часть отделения полиции МО МВД России «Городовиковский» по поводу избиения его отцом. В ходе проверки данного обращения отец ребенка факт нанесения побоев сыну отрицал, пояснив, что сын ударился об косяк входной двери и упал на лестнице. Позже несовершеннолетний У. сказал, что избиения не было. В полицию также обратилась мать ребенка, которая просила прекратить проверку по факту получения телесных повреждений ее несовершеннолетним сыном, при этом от направления на прохождение судебно-медицинского освидетельствования сына отказалась. Как итог – отказ в возбуждении уголовного дела. 
Считаю необходимым разработку социальных программ в школах и иных детских учреждениях для предоставления должной поддержки ребенку с целью осуществления мер предупреждения случаев жесткого обращения с ребенком. Также Министерству образования и науки РК следует  внедрить в программы обучения учителей и иных специалистов, работающих с детьми, вопросы предупреждения выявления случаев насилия и принятия ответных мер.
         Несмотря на снижение количества пострадавших детей по сравнению с прошлым годом на 12,9 %,  усиление контроля за безопасностью детей необходимо. Прежде всего, исключить их пребывание вне дома в ночное время. С этой целью Уполномоченным предложено Народному Хуралу (Парламенту) Республики Калмыкия поддержать проект федерального закона о внесении изменений в статью 5.35. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, внесённый в Государственную Думу Федерального Собрания РФ Законодательной Думой Томской области. Данный проект предусматривает усиление ответственности родителей или иных законных представителей за нахождение несовершеннолетнего в ночное время без сопровождения взрослых.             

ст.20 Дети, лишённые своего семейного окружения

1. Ребёнок, который временно или постоянно лишён своего семейного окружения или который в его собственных наилучших интересах не может оставаться в таком окружении, имеет право на особую защиту и помощь, предоставляемые государством.

2. Государства-участники в соответствии со своими национальными законами обеспечивают замену ухода за таким ребёнком.

3. Такой уход может включать, в частности, передачу на воспитание, «кафала» по исламскому праву, усыновление или, в случае необходимости, помещение в соответствующие учреждения по уходу за детьми. При рассмотрении вариантов замены необходимо должным образом учитывать желательность преемственности воспитания ребёнка и его этническое происхождение, религиозную и культурную принадлежность и родной язык.

По данным министерства образования и науки республики  в республике в 2015 г.  насчитывалось 500 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них 157 являются детьми-сиротами. В 2015 г. выявлено 85 детей оставшихся без попечения, в том числе 31 ребёнок- сирота. Органами опеки и попечительства все 85 детей устроены: 5 - в медицинские организации, 69 - под опеку, 6 - в приёмную семью, 5 - на усыновление. Всего на 01.01.2016 г.  в республике 26 приёмных семей воспитывают 40 детей, лишённых своего семейного окружения.
Обеспечение жилищных прав детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в Республике Калмыкия имеет положительную динамику. По информации Министерства образования и науки Республики Калмыкия в 2015 году были обеспечены жилыми помещениями году 68 детей – сирот и лиц из их числа. За последние три года жилые помещения были предоставлены 198 детям-сиротам. Помимо этого, в прошедшем году 47 лиц указанной категории получили во исполнение судебных решений субсидии на приобретение жилья. 
По состоянию на 1 января 2016 г. количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения и состоящих на учете на его получение, в нашем регионе составляет 720 человек. Также, в очереди на получение субсидии на приобретение жилья состоит 243 человека. Вопрос с обеспечением жильем детей-сирот планомерно решается: ежегодно в бюджете предусматриваются средства на выделение субсидий лицам этой категории, ведётся строительство социального жилья. 
Кроме данной льготы детям-сиротам предоставляются в полном объёме учебники, выделяются средства на питание и одежду, предоставляются льготы при поступлении во все учебные заведения республики, выплачивается социальная стипендия, предоставляется бесплатное санаторное лечение и иные льготы, предусмотренные законодательством РФ.  

           К детям, лишённым своего семейного окружения согласно Конвенции относятся все дети, живущие вне дома. По состоянию на 1 января 2016 г. в 8 интернатных учреждениях Министерства образования и науки республики находятся 708 детей (в том числе в интернате республиканского центра детского творчества - 23). В 2-х интернатных учреждениях Министерства социального развития, труда и занятости Республики Калмыкия на 01.01.2016 г. проживало 35 детей (социальный приют для детей и подростков-8, элистинский дом –интернат для умственно-отсталых детей-27). В интернатном учреждении Министерства здравоохранения республики «Дом ребёнка» (специализированный) проживает 14 детей.  В интернате при академии борьбы при министерстве спорта и молодежной политики республики – 20. Всего в 12  интернатных учреждениях республики проживает  777 детей. 
Нужды детей, которые лишены своей семьи, зачастую выходят за рамки простого обеспечения альтернативного попечения. Утрата семейных привязанностей и идентичности наряду с нестабильностью и изменчивостью нового окружения могут затруднить физическое, интеллектуальное и эмоциональное развитие детей.
Руководителям интернатных учреждений, в которых не только учатся, но и проживают несовершеннолетние, следует усилить контрольные и воспитательные мероприятия, направленные на сохранение жизни и здоровья подопечных.
 ст.21 Усыновление

Государства-участники, которые признают и/или разрешают существование системы усыновления, обеспечивают, чтобы наилучшие интересы ребёнка учитывались в первостепенном порядке, и они:

а) обеспечивают, чтобы усыновление ребёнка разрешалось только компетентными властями;

б) признают, что усыновление в другой стране может рассматриваться в качестве альтернативного способа ухода за ребёнком если обеспечение какого-либо подходящего ухода в стране происхождения ребёнка является невозможным.
            В республике в 2015 г. резко увеличилось количество усыновлённых детей - 23 человека против 10 в прошлом году. Из них 21 ребёнок усыновлён гражданами РФ, двое иностранными гражданами. В соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации усыновление детей иностранными гражданами допускается только в случаях, если не представляется возможным передать этих детей на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, либо на усыновление родственникам детей независимо от гражданства и места жительства родственников. Органы опеки и попечительства региона при подготовке к передаче ребёнка на усыновление следуют законодательству РФ. В региональном банке данных на усыновление по состоянию на 01.01.2016 г. находится 25 детей-сирот, в том числе 17 детей, находящихся в доме-интернате для умственно отсталых детей. 
ст.22 Дети-беженцы
1. Государства-участники принимают необходимые меры, с тем чтобы обеспечить ребёнку, желающему получить статус беженца или считающемуся беженцем, как сопровождаемому, так и несопровождаемому его родителями или любым другим лицом, надлежащую защиту и гуманитарную помощь в пользовании применимыми правами, изложенными в настоящей Конвенции.

2. С этой целью государства-участники оказывают, в случае, когда они считают это необходимым, содействие любым усилиям ООН по защите такого ребёнка и оказанию ему помощи в поиске родителей или других членов семьи. В тех случаях, когда родители не могут быть найдены, этому ребёнку предоставляется такая же защита, как и любому другому ребёнку, лишённому своего семейного окружения, как это предусмотрено в настоящей Конвенции. 

Используемое в Конвенции понятие «беженцы» имеет широкое толкование. Под ними понимаются люди, которые находятся вне страны своей гражданской принадлежности в силу обоснованных опасений стать жертвой преследования и не могут или не хотят вернуться в нее вследствие своих опасений.         
По данным Министерства социального развития, труда и занятости Республики Калмыкия на 01.01.2016 г. в республике находятся 44 сопровождаемых ребёнка. Они являются гражданами Украины и лицами без гражданства, постоянно проживающими на территории Украины. Все права Конвенции в отношении этих детей на «надлежащую защиту и гуманитарную помощь»  субъектом соблюдены.
Ст.23 Права детей с инвалидностью
1. Государства-участники признают, что неполноценный в умственном или физическом отношении ребёнок должен вести полноценную и достойную жизнь в условиях, которые обеспечивают его достоинство, способствуют его уверенности в себе и облегчают его активное участие в жизни общества.

2. Государства-участники признают право неполноценного ребёнка на особую заботу.

3. В признание особых нужд неполноценного ребёнка помощь предоставляется, по возможности, бесплатно с учётом финансовых ресурсов родителей или других лиц, обеспечивающих заботу о ребёнке, и имеет целью обеспечение неполноценному ребёнку эффективного доступа к услугам в области образования, профессиональной подготовки, медицинского обслуживания, восстановления здоровья, подготовки к трудовой деятельности и доступа к средствам отдыха таким образом, который подводит к наиболее полному, по возможности, вовлечению ребёнка в социальную жизнь и достижению развития его личности, включая культурное и духовное развитие ребёнка. 
         По состоянию на 1 января 2016 г. в республике, по данным Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по РК, в региональном сегменте федерального регистра числится 2094 ребёнка-инвалида.  На учёте в ФКУ «Главное бюро МСЭ по Республике Калмыкия» числится 1337 детей-инвалидов, которые впоследствии подлежат переосвидетельствованию. 
В 2015 году впервые установлена инвалидность 262 детям. Наибольшую долю причин инвалидности  среди них по-прежнему занимают психические расстройства и расстройства поведения - 46 детей (6,9 на 10 тыс. человек). Затем в равных долях идут болезни нервной системы и болезни глаза и его придаточного аппарата, 36 и 37 детей соответственно.
Ребенку  с инвалидностью должны быть обеспечены условия жизни, которые «способствуют его уверенности в себе» и облегчают «его активное участие в жизни общества». Ребенок с инвалидностью имеет право на «особую заботу» и помощь ему должна быть направлена на обеспечение «эффективного доступа» к различным услугам «таким образом», который приводит «к наиболее полному, по возможности, вовлечению ребенка в социальную жизнь и достижению развития его личности».
В 2015 г. в г. Элиста открыты 5 групп инклюзивного образования с наполняемостью до 15 детей. В 4-х ДОО Элисты действуют специализированные группы для детей с нарушением зрения, слуха, аутистов и детей с нарушением психического развития. В 7-ми ДОО Элисты работают 17 логопедических групп. Всего группы с ограниченными возможностями здоровья посещают 363 ребёнка. Условия для инклюзивного образования в республике в рамках реализации программы «Доступная среда на 2013-2017 годы» созданы в 17 базовых  общеобразовательных учреждениях республики. 
        Тем не менее, проблемы с реализацией прав детей-инвалидов в республике возникают. Многие из них обусловлены неоправданной бюрократией и непрофессионализмом чиновников. Так, в  апреле текущего года поступила жалоба гр-ки К. на отказ оснащения учебного места её ребёнка-инвалида аппаратно-программным комплексом для дистанционного обучения. Уполномоченным была проверена обоснованность жалобы и подтверждена правомерность требований заявительницы. Информация об этом была направлена в министерство образования и науки республики. Тем не менее, под предлогом несоответствия гражданскому законодательству договора найма жилого помещения, заключённого гр-кой К.,  в установке оборудования ее ребенку было отказано. Оно было установлено только в конце октября 2015 года  после обращения Уполномоченного в прокуратуру республики по факту бездействия Минобрнауки РК.

              В текущем учебном  году  были нарушены права и других детей-инвалидов, обучающихся дистанционно. Причиной отставания на два месяца от установленного графика начала занятий  явилась задержка комплектации и тестирования компьютерного оборудования для дистанционного обучения, передаваемого БУ РК «Центр оценки качества обучения» в опорные школы и в связи с передачей данных полномочий в муниципальные органы управления образованием. Не все технические проблемы по развертыванию оборудования были решены своевременно.
             В рамках реализации государственной программы Республики Калмыкия «Доступная среда на 2013-2017 годы» Министерством спорта и молодёжной политики Республики Калмыкия в 2015 г. был реализован комплекс мер  по созданию условий для занятий адаптивной физической культурой и спортом. На 1 января 2016 г. к занятиям привлечены более 80 детей-инвалидов. Для них в 2-х учреждениях БУ РК ДО РКСДЮШОР оборудованы пандусы и поручни, спортивный зал настольного тенниса в г. Элиста. Результатом такой работы с детьми-инвалидами стали их высокие достижения в паралимпийских соревнованиях. 
Ст.24. Право ребёнка на здоровье и на пользование услугами системы здравоохранения
1. Государства-участники признают право ребёнка на пользование наиболее совершенными услугами системы здравоохранения и средствами лечения болезней и восстановления здоровья.

2. Государства-участники добиваются полного осуществления данного права и, в частности, принимают необходимые меры для:

а) снижения уровней смертности младенцев и детской смертности;

б) обеспечения предоставления необходимой  медицинской помощи и охраны здоровья всех детей с уделением первоочередного внимания развитию первичной медико-санитарной помощи;

c) борьбы с болезнями и недоеданием, в том числе путем предоставления достаточно питательного продовольствия и чистой питьевой воды, принимая во внимание опасность и риск загрязнения окружающей среды;

d) предоставления матерям надлежащих услуг по охране здоровья в дородовый и послеродовый периоды;

e) обеспечения осведомлённости всех слоёв общества, в частности родителей и детей, о здоровье и питании детей, преимуществах грудного кормления, гигиене, санитарии среды обитания ребёнка и предупреждении несчастных случаев, а также их доступа к образованию и их поддержки в использовании таких знаний;

f) развития просветительной работы и услуг в области профилактической медицинской помощи и планирования размера семьи;
3. Государства-участники принимают любые эффективные и необходимые меры с целью упразднения традиционной практики, отрицательно влияющей на здоровье детей.
         В системе здравоохранения республики присутствует весь спектр медицинских учреждений, направленных на сохранение и подержание здоровья детей. Уполномоченный отмечает улучшение условий пребывания детей в детской республиканской больнице, в детско-подростковом отделении республиканского противотуберкулёзного диспансера, республиканском перинатальном центре. В то же время следует обратить внимание муниципалитета г. Элиста на отсутствие мест для парковки транспорта возле данных учреждений, что влечёт неудобства при доставке детей. 
В 2015 г. поступали жалобы родители на большие очереди в детской поликлинике. Уполномоченным с помощью общественных помощников и студентов ФБОУ «КалмГУ»  в  БУ РК « Детская поликлиника» г. Элиста и её филиалах на 1-3 мкр-нах столицы проведено анкетирование граждан, приведших своих детей в поликлинику. Все опрошенные отмечали длительность нахождения в очереди, особенно на приём к участковым педиатрам, травматологу и логопеду. Выводы мониторинга доведены до сведения Правительства Республики Калмыкия. По данным   министерства здравоохранения республики на 31.12.2015 г. обеспеченность специалистами в области охраны здоровья детей недостаточна, имеются 22 вакансии. Уполномоченным рекомендовано принятие мер по укомплектованию штатов, расчёту  норм нагрузки и организации труда врачей.
Также, по данным министерства здравоохранения республики, ввиду недостаточного финансирования в 2015 г. не удалось в полном объёме осуществить все запланированные профилактические мероприятия в области сохранения здоровья малышей. На основании ст.52  федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» в республике принят и действует порядок обеспечения полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до 3-х лет по заключению врачей. Однако в 2015 году остались необеспеченными питанием беременные женщины в количестве 1647 человек, кормящие матери - 2215 человек, дети обеспечивались питанием в течении 9 месяцев 2015 г. 
В 2015 г. в республике не регистрировались случаи заболеваний эпидемическим паротитом, дифтерией, краснухой. С 1969 г. не регистрируются случаи заболевания полиомиелитом. План по прививкам   в целом был выполнен. Высока доля привитых к эпидемическому сезону гриппа и ОРВИ детей - 51702 человека (77,7%). Однако из-за несвоевременных централизованных поставок вакцины, план иммунизации против гемофильной инфекции  выполнен на 2,8%. Охват вакцинации против пневмококковой инфекции среди детей составил 36,2 %. 
Положительным показателем качественной работы здравоохранения является сохранение низкого уровня заболеваемости детей в 2015 г.: в возрасте от 0 до 14 лет -1509, 9 на 1 тыс. населения и подростков от 14 до 18 лет - 1592,8 на 1 тыс.населения. Высокотехнологическая медицинская помощь за пределами республики была оказана 232 детям, специализированная медицинская помощь -180 детям. 
Наибольшую долю в структуре причин заболеваемости, как и в прежние годы, занимают болезни органов дыхания - 69,09%. Следующую позицию занимают болезни кожи и подкожной клетчатки - 5,68%. Все остальные виды заболеваний не превышают 5 % барьер.
В республике принимаются все необходимые меры для осуществления права ребёнка на здоровье. В частности, снижен уровень смертности младенцев и детской смертности. По данным минздрава республики предварительный показатель младенческой смертности по Республике Калмыкия составил 8,0 (31 младенец до года) против 9,5 (38 младенцев) в 2014 г., т.е. снизился в 1,2 раза. Из числа умерших с экстремально низкой массой тела - 5 детей. В структуре причин младенческой смертности на 1-м месте – отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде - 51,6 % (16 случаев), на 2-м месте множественные пороки развития - 22,5% (7 случаев). Доля каждой из остальных причин не превышает 3,2 %.
Уполномоченный считает необходимым в целях полной реализации данной статьи Конвенции обеспечить информирование широких слоёв населения о необходимости снижения риска загрязнения окружающей среды, обеспечения санитарии среды обитания ребёнка, предупреждения несчастных случаев, а также принятие экстренных мер со стороны государства по кадровому усилению первичной медико-санитарной службы.
Ст.25. Право ребёнка на периодическую оценку лечения и других условий 
Государства-участники признают право ребёнка, помещённого компетентными органами на попечение с целью ухода за ним, его защиты или физического либо психического лечения, на периодическую оценку лечения, предоставляемого ребёнку, и всех других условий, связанных с таким попечением о ребёнке.
   В целях реализации права детей, помещенных на попечение с целью ухода за ними, их защиты или лечение, на периодическую оценку лечения и других условий, Уполномоченным регулярно инспектируются учреждения интернатного типа.
По результатам проверок не вызывает нареканий организация работы с детьми в яшкульской и цаганаманской школах-интернатах. В то же время  в некоторых учреждениях отмечается недобор детей: в верхнеяшкульской (70 детей или 63% от расчётной численности), лаганской коррекционной школе-интернате (89 детей или 74% от расч.числен.), матросовской коррекционной школе-интернате (51 ребёнок - 64 % от расч.числен.).  При наличии потребности в услугах детских  интернатных учреждений родители не спешат отправлять в них детей, поскольку условия проживания в них хуже домашних. Особенно актуален этот вопрос для верхнеяшкульской санаторной школы, где здоровье необходимо не просто поддерживать, а поправлять. Уполномоченный совместно с депутатом парламента республики посетил в апреле 2015 г. указанную санаторную школу- интернат, предназначенную для укрепления здоровья детей, имеющих предрасположенность к туберкулезу или переболевших им.  По результатам посещения в Министерство образования и науки Республики Калмыкия были направлены предложения по устранению выявленных замечаний. Основные из них касались приведения в норму санитарных условий в здании интерната, санитарных условий уличного туалета, выполнения норм питания.

Ст.26. Право ребёнка пользоваться благами социального обеспечения

1. Государства-участники признают за каждым ребёнком право пользоваться благами социального обеспечения, включая социальное страхование, и принимают необходимые меры для достижения полного осуществления этого права в соответствии с их национальным законодательством.

2. Эти блага по мере необходимости предоставляются с учётом имеющихся ресурсов и возможностей ребёнка и лиц, несущих ответственность за содержание ребёнка, а также любых соображений, связанных с получением благ ребёнком или от его имени.

Если взрослые, отвечающие за детей, не в состоянии обеспечить их в силу малооплачиваемой работы или иных обстоятельств, то государство обязано обеспечить, чтобы ребенок получал тот или иной вид финансовой помощи. Следует отметить, что на протяжении последних трех лет в республике поэтапно реализуется целый комплекс мер социальной поддержки семей, имеющих детей, направленный на  улучшение их социально-экономического положения.
Мерами социальной поддержки по жилищно-коммунальным услугам в 2015 г. воспользовалась 4101 многодетная семья (21844 человек), в 2014 г. - 3788 семей и 20411 человек соответственно.

Мерой социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты на бесплатное питание (обеды) на каждого учащегося общеобразовательного учебного заведения в размере 500 руб. в 2015 г. воспользовалась 4081  многодетная семья (в 2014 г.-3811), ею было охвачено 8289 детей (в 2014 г.-7469).

Объём начисленных социальных выплат многодетным семьям, в соответствии с Законом Республики Калмыкия «О мерах социальной поддержки многодетных семей» в 2015 г. составил 88850,6 тыс. руб. (в 2014 г. - 81380, 2 тыс.руб.). Средний размер выплаты на одну многодетную семью составил 1805,4 руб. в месяц. 
       
Необходимость бюджетной экономии требует от регионов пересмотра имеющихся мер социальной поддержки. Считаю, что  возможно пересмотреть некоторые действующие меры социальной поддержки в сторону увеличения их эффективности. Например, ежемесячная выплата на бесплатное питание. Здесь однозначно сказать, что средства были истрачены на школьные обеды  нельзя. В общем котле бюджета семьи их целевое использование проследить невозможно. Уменьшение доходов семей в кризисное для страны время приводит и к уменьшению расходов на питание большинства семей. В то же время, мы все знаем, что недостаток питательных микроэлементов ведёт к необратимым потерям  в здоровье растущего организма. Считаю, что настало время заботу о дополнительном питании детей из многодетных семей переложить на школы, путём выделения средств им. Доводы о некачественном, невкусном и т.д. питании возможно исключить, заменив выплаты, по примеру других регионов, ежедневной выдачей пакетированного молока  в руки ребёнку. Только тогда эта мера будет достигать своей цели: поддержка питания детей из многодетных  семей. 
       В качестве меры социальной поддержки для малообеспеченных и многодетных семей предлагается бесплатная разнопрофильная система интернатных учреждений. В их числе интернаты Республиканского центра детского творчества, школы борьбы и Яшкульская школа-интернат. Преимущественно, с детьми данной категории работают и санаторно-курортные и коррекционные школы республики. По заявлению родителей, по семейным обстоятельствам, дети временно принимаются на полное государственное обеспечение в социальный приют для детей и подростков (за год прошли реабилитацию 25 воспитанников) и в Дом ребёнка (на 01.01.2016 г. - 14 детей).
        
Понимая важность оказания помощи семьям с детьми-инвалидами и признавая право этих детей на социальное обеспечение, в регионе функционирует «Элистинский дом-интернат для умственно-отсталых детей» (из 66 воспитанников 27 - дети) и «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» (за год реабилитацию прошли 682 ребёнка).
        
В целях наиболее полного обеспечения прав детей на пользование благами социального обеспечения во всех районных центрах республики и г.Элиста функционирует 14 комплексных центров социального обслуживания населения, в структуре которых действуют отделения социального обслуживания семьи и детей. Центрами оказывается помощь в реализации законных прав и интересов, содействие в улучшении социального и материального положения, психологического статуса семьи и детей, а также помощь в реализации проблем межличностных, внутриличностных и детско-родительских конфликтов.  По состоянию на 1 января 2016 г. на учёте в данных центрах состоит 242 семьи, находящиеся в социально-опасном положении. В них воспитывается 576 детей. В 2015 г. оказана социальная помощь 7170 семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, в том числе органами социальной защиты - 613 семьям, учреждениями социального обслуживания семьи и детей - 6661 семьям, консультативная помощь - 5859 семьям, материальная помощь - 260 семьям, в натуральном выражении (продукты питания, предметы повседневного спроса) – 3316 семьям.
Ст.27.Право ребёнка на необходимый уровень жизни

1. Государства-участники признают право каждого ребёнка на уровень жизни, необходимый для физического, умственного, духовного, нравственного и социального развития ребёнка.
2. Родитель (и) или другие лица, воспитывающие ребёнка, несут основную ответственность за обеспечение в пределах своих способностей и финансовых возможностей условий жизни, необходимых для развития ребёнка.

3. Государства-участники в соответствии с национальными условиями и в пределах своих возможностей принимают необходимые меры по оказанию помощи родителям и другим лицам, воспитывающим детей в осуществлении этого права и, в случае необходимости, оказывают  материальную помощь и поддерживают программы, особенно в отношении обеспечения питанием, одеждой и жильём.
4. Государства-участники принимают все необходимые меры для обеспечения восстановления содержания ребёнка родителями или другими лицами, несущими финансовую ответственность за ребёнка.

         В 2015 г. увеличилось количество обращений родителей по поводу финансовой неспособности обеспечить условия жизни, необходимые для развития своих детей. В каждом конкретном случае Уполномоченным проводилась работа с семьями, начиная с  помощи в оформлении справок, постановки на учёт в органы занятости, социальной защиты, до определения детей в детские интернатные учреждения республики.  По обращениям Уполномоченного отделением Российского Детского фонда по Калмыкии оказана материальная помощь 6 семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, на общую сумму 12378,50 руб. Такая помощь нужна, но,  по сути, проблем этих семей не решает.
Количество семей, имеющих доходы ниже прожиточного минимума, и, соответственно, получающих ежемесячное пособие  на ребенка, в 2015 году составило 13496. В них воспитываются 25557 детей.  Объём начисления указанного пособия, в соответствии с Законом Республики Калмыкия «О государственном ежемесячном пособии на ребёнка» в 2015 г. составил 97815, 9 тыс. руб. (в 2014 г. - 81380,2 тыс. руб.). Среднемесячная сумма пособия, выплачиваемая на одну семью, - 604 рубля в месяц.

В органах социальной защиты по состоянию на 1 января 2015 г. состоит на учёте 5648 многодетных семей (из них, получающих ежемесячное пособие,- 4330), одиноких матерей - 4682 (из них, получающих ежемесячные пособия,- 2947) и 242 семей (с 576 детьми), оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 
Осуществлялось возмещение части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении. В среднем за год возмещением воспользовались родители 12462 детей. Было начислено компенсационных выплат на сумму 41 408 тыс. руб. 
Государственной социальной помощью, предусмотренной соответствующим республиканским законом, воспользовались 3833 семей.
Право на необходимый уровень жизни обеспечивалось и  другими мерами социальной поддержки (см. предыдущую статью). 

Право ребенка на необходимый уровень жизни включает в себя право ребенка на содержание их родителями. Это право важно для многих детей, чьи условия жизни могут быть значительно улучшены в результате восстановления содержания со стороны отсутствующего родителя.
На контроле Уполномоченного находилась ситуация с исполнением алиментных обязательств гр-на В. в отношении его несовершеннолетней дочери. Несмотря на то, что приставом-исполнителем было вынесено постановление о взыскании на заработную плату должника, алименты ребенку не выплачивались. Как было установлено в ходе проверки жалобы мамы ребенка, причиной невыплаты явилось расхождение персональных данных должника, содержащихся в исполнительном документе и базе данных организации, в которой работал должник. После вмешательства Уполномоченного и устранения расхождений, право ребенка на алименты было восстановлено.  
По данным Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Калмыкия количество исполнительных производств, возбуждённых в связи с исполнением судебных постановлений по алиментным обязательствам в 2015 г. составляло 2621 дело. Из всех дел  исполнено 127. Не все плательщики относятся к исполнению своей обязанности ответственно: в розыск по алиментным обязательствам объявлено 252 должника, в отношении 65  граждан возбуждены уголовные дела по ст.157 УКРФ, вынесено 57 приговоров, привлечено к административной ответственности 23 человека. 
Ст.28.Право ребёнка на образование
1. Государства-участники признают право ребёнка на образование, и с целью постепенного достижения осуществления этого права на основе равных возможностей  они, в частности:
а) вводят начальное и обязательное начальное образование;

б ) поощряют развитие различных форм среднего образования;

с) обеспечивают доступность высшего образования для всех на основе способностей каждого с помощью всех необходимых средств;

д)обеспечивают доступность материалов в области образования  и профессиональной подготовки для детей;

е )принимают меры по содействию регулярному посещению школ и снижению числа учащихся, покинувших школу.

2. Государства-участники принимают все необходимые меры для обеспечения того, чтобы школьная дисциплина поддерживалась с помощью методов, отражающих уважение человеческого достоинства ребенка и в соответствии с настоящей Конвенцией.
           По состоянию на 01.01.2016 г. в Республике Калмыкия право детей на образование обеспечивают 167 общеобразовательных организаций, в том числе 2 частные образовательные организации, КОУ РК «Казачий кадетский корпус», 4 коррекционных школ-интернатов для обучающихся и воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, 2 образовательных учреждения санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, школа-интернат для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Всего в этих учреждениях право на образование реализуют 48430 детей.

         Система профессионального образования  представлена 6 учреждениями с филиальной сетью в 4 единицы. Количество учащихся в них - 3099 человек. Также в системе образования функционирует 39 учреждений дополнительного образования с 12584 учащимися. 
 
Всего охвачено различными формами обучения (за исключением высшего) 64113 детей.
Мониторинг обращений граждан, анализ отчётности министерств и ведомств республики, работающих с детьми и молодёжью, осуществляющих надзорные функции,  а также обзор СМИ свидетельствуют об имеющихся проблемах в образовании, что, безусловно, отражается на его качестве.  Имеющиеся проблемы можно разделить на две группы.
1-я проблема - педагогические  кадры. В соответствии  с Планом перехода на ФГОС, утверждённым Министерством  образования и науки  РК, особое внимание уделяется повышению кадрового потенциала педагогов, призванного реализовать содержание новых стандартов. Начинать повышать качественный профессиональный уровень педагога необходимо с процесса обучения. Тенденция последних лет - более низкие проходные баллы на педагогические, чем на другие специальности. При этом  потенциально востребованные выпускники Вузов работать по специальности практически не идут. На начало учебного года количество педагогических вакансий в общеобразовательных организациях составляло 37 единиц. Наибольшее число вакансий по предметам «английский язык»-13 и «математика»- 5. Необходимо повышать статус, моральный дух, уровень подготовки и профессионализма учителей, включая воспитателей детей младшего возраста, обеспечивая им соответствующее вознаграждение за их труд, а также возможности и стимулы для повышения их квалификации.
Учитывая вышеизложенное, считаю целесообразным рекомендовать КалмГУ усилить критерии отбора абитуриентов, поступающих на педагогические специальности с целью улучшения его качественного состава. Другое предложение - КалмГУ совместно с Министерством образования и науки Республики Калмыкия разработать схему направления и закрепления на работу в школе выпускников, проявивших наибольший педагогический талант.
Возврат престижа учительской профессии возможен не только путём создания здоровой конкуренции при поступлении в вуз, но и при приёме   на работу, что невозможно осуществить при отсутствии конкурса и текучке кадров. Необходимо постоянно улучшать качество курсов повышения квалификации учителей. Помогать работающим сегодня педагогам. В этой связи предлагаю:

- Институту повышения квалификации работников образования проанализировать действующие методики обучения педагогов, внедрить в них вопросы психологии, права и социального обеспечения;
- усилить работу цикловых объединений в организации повышения мастерства учителя и педагогов дошкольного и дополнительного образования по теме самообразования через формы, способствующие презентации профессиональной деятельности педагога, в том числе через организацию посещений уроков по определенной тематике. 
         Основная проблема в дошкольном образовании тоже в кадрах, которые  не обеспечивают  выравнивания стартовых возможностей детей перед входом в систему общего (обязательного школьного) образования.  Пример: ребёнка из семьи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации, к школе готовили сотрудники БУ РК «Комплексный центр социального обслуживания населения» -   мальчик, посещавший детский сад не умел держать карандаш!
Такая ситуация обусловлена  недостаточным вниманием общества к данному сегменту сферы образования. Общество остро реагирует на нехватку мест в детских садах, а не на тот конечный результат, который этот уровень образования должен обеспечивать. Дошкольный уровень образования до  сих пор рассматривается органами исполнительной власти, прежде всего, как система социального призрения (дети под присмотром и накормлены), а не как система, определяющая эффективность дальнейших образовательных траекторий.

2-я проблема - материально-техническое обеспечение образовательного процесса.
На 1 января 2016 г. 18 общеобразовательных организаций требуют срочного ремонта, в 9 школах процент износа помещений составляет 50%. По данным министерства образования и науки республики в целях предоставления качественных образовательных услуг, разгрузки образовательных учреждений необходима постройка 3-х современных школ.
 
Несмотря на достаточно большой объём средств, выделенных из республиканского бюджета (в 2015 г.-13173,96 тыс. руб.) на приобретение учебников, не могу не отметить рост количества жалоб на отсутствие учебников в школьных библиотеках. 
 В 2015 г. к Уполномоченному также поступали жалобы из Городовиковского  района по поводу отсутствия подвоза детей к школам и ДОУ. Необходимо отметить, что после вмешательства Уполномоченного районная администрация известила  о возобновлении доставки детей в образовательные учреждения.
Уполномоченным отмечаются жалобы на качество питания. При этом, если качество питания детей косвенно сказывается на уровне их успеваемости, то нарушение санитарных норм по количеству обучающихся в одном классе связано с уровнем образования напрямую.  Желание сэкономить на количестве педагогических ставок, наличие вакансий педагогов, и прямое исполнение поручения по упразднению 2-х смен при дефиците школ, привело к переполнению классов в большинстве школ г. Элисты и Лаганского района. Так, в 260 классах в 16 образовательных учреждениях г. Элисты средняя наполняемость классов превышает предельно допустимую численность детей, в Лаганском районе - в 5 образовательных организациях в 8 классах-комплектах.
        Думается, что любой родитель, ориентированный на качественное образование своего ребёнка перед выбором класса из 36 детей в 1-ую смену или 25 детей  во вторую, выберет последний вариант. Выходом из ситуации может быть и скользящий график, когда занятия в некоторых классах начинаются со 2-3 урока. В этой связи предлагаю органам образования названных муниципалитетов, до момента создания дополнительных мест в образовательных учреждениях рассмотреть данное предложение и привести в соответствие с нормами  численность классов.
          Поэтапное решение названных проблем позволит повысить качество образования и, соответственно, поднять уровень получаемых знаний. Для тех детей, кто ориентирован на высшее образование, справедливым и независимым мерилом этого качества стал ЕГЭ.  В 2015 г. 36 выпускников школ текущего года не получили аттестаты, в том числе 28 не преодолели порог по 1 или 2-м обязательным предметам, а 5 выпускников удалены за использование средств связи. При этом, удалённых могло бы быть значительно больше при ответственном сплошном наблюдении: все замечания по использованию средств связи поступили от онлайн-наблюдателей из других регионов, отслеживающих аудитории выборочно. 
Считаю, что попустительство к правилам проведения ЕГЭ, имевшее место в ряде учебных учреждений, существенно нарушило права тех детей, которые не списывали и которым не помогали. Таких детей большинство, но, тем не менее, шансы поступить в желаемый ВУЗ у них падают с увеличением доли тех, кто незаконно получил высокие балы. 
Неоправданная тревога вокруг сдачи ЕГЭ, благодаря повышению прозрачности его проведения постепенно спадает. В 2015 г.  количество жалоб по данному вопросу снизилась. Предмет тревоги учеников и их родителей постепенно сдвигается в сторону качества подготовки к ЕГЭ в школе и отсутствия финансовой возможности нанять репетитора (по данным выборочного анкетирования студентов и школьников, количество занимающихся с репетиторами в некоторых классах доходит до 90% обучающихся). Доступность качественного образования – вопрос, требующий всеобъемлющего решения с участием широкой, в том числе родительской общественности. «Все мы хотим, все без исключения, чтобы наши дети были лучше, чем мы. А для этого мы обязаны обеспечить им соответствующий уровень подготовки в школах» подчеркнул Президент России В.В.Путин (заседание Госсовета по вопросам совершенствования системы общего образования 23.12.2015 г.).
            В истекшем году значительные усилия были приложены органами прокуратуры для обеспечения гарантий общедоступности и открытости в деятельности общеобразовательных и дошкольных учреждений. На противоречащие федеральному законодательству локальные акты, регламентирующие правила приёма детей в образовательные учреждения, прокурорами принесено  более 80 протестов. Протесты приносились и на приказы руководителей образовательных учреждений, регламентирующие режим работы, организацию питания, работу советов профилактики и иных органов. 

          Прокурорами ряда районов и г. Элисты в ход проверок выявлено, что в образовательных учреждениях надлежащие условия, обеспечивающие безопасность детей, не созданы. По результатам проверок было внесено свыше 70 представлений, большинство из которых удовлетворено.

           В 2015 г. Уполномоченным рассмотрена жалоба родителей участников всероссийской олимпиады школьников на нарушение п.48 Порядка проведения всероссийской  олимпиады школьников, утверждённого приказом Министерства образования и науки РФ № 1251 от 18.11.2016 г. Родители утверждали, что не могут ознакомиться  с результатами муниципального этапа ВОШ. В ходе проверки  указанная информация подтвердилась: кроме Управления образования г. Элиста сайты органов образования в  муниципалитетах отсутствуют. Главам муниципалитетов следует   размещать данную информацию на своих сайтах.  

  Отмечая усилия региональных и местных органов власти по созданию условий для реализации прав детей на образование, Уполномоченный отмечает снижение престижа среднего профессионального образования, несмотря на потребности рыночной экономики. В связи с этим, Уполномоченный рекомендует усилить профориентационную работу в школах, привлечь учащихся и выпускников СПО к маркетинговым программам по повышению привлекательности и востребованности  своих учреждений. Профессиональное образование выделяется в Конвенции по очевидным причинам. Образование должно быть связано с нынешней и будущей жизнью ребёнка; профессиональное и практическое обучение является учебно-просветительным само по себе и даёт ребёнку сильный побуждающий стимул к учёбе, чего пока нет в регионе, традиционно ориентирующего детей на поступления в высшие учебные заведения.

В целом, система образования региона гарантирует и обеспечивает для всех детей доступность и бесплатность обязательного начального, среднего, в том числе профессионального образования; доступность дополнительного и высшего образования. В регионе обеспечена доступность информации и материалов в области образования и профессиональной подготовки для всех детей, принимаются меры по регулярному посещению школ детьми. Школьная дисциплина поддерживается с помощью методов, отражающих человеческое достоинство ребёнка в соответствии с Конвенцией.
Ст.29. Цели образования

Государства- участники соглашаются в том, что образование ребёнка должно быть направлено на:

а) развитие личности, талантов и умственных и физических способностей ребёнка в их самом полном объёме;

в) воспитание уважения к правам человека и основным свободам, а также принципам, провозглашённым в Уставе ООН;
с) воспитание уважения к родителям ребёнка, его культурной самобытности, языку и ценностям, к национальным ценностям страны, в которой ребёнок проживает, страны его происхождения и к цивилизациям, отличным от его собственной;

d) подготовку ребёнка к сознательной жизни в свободном обществе в духе понимания, мира, терпимости, равноправия мужчин и женщин и дружбы между всеми народами, этническими, национальными и религиозными группами, а также лицами из числа коренного населения;

е) воспитания уважения к окружающей природе.
          Данные цели реализуется в республике посредством Государственной программы развития образования. Обеспечение достижения школьниками новых образовательных результатов включает в себя введение федеральных государственных образовательных стандартов (ФГОС), учитывающих принципы Конвенции. На сегодняшний день по ФГОС в республике обучаются 100%  учащихся 1-5-х классов. 
Воспитательный процесс, в целом, неотъемлем от системы обучения. По состоянию на 01.01.2016 г. в республике функционируют 39 учреждений дополнительного образования детей системы образования, которые реализуют более 1,5 тыс. программ дополнительного образования. Из них 43% учреждений художественно-эстетической направленности, 38% - физкультурно-спортивной направленности, 10% - туристско-краеведческой направленности, 9%  -технической и эколого-биологической направленности. К сожалению, недостаточно кружков технической направленности: в информации министерства образования и науки республики нет сведений о кружках робототехники, авиа- и авто-моделирования. Перекос в структуре дополнительного образования сказывается при дальнейшем выборе профессии: в 2015 г. в регионе  отмечался высокий конкурс в учебные заведения на гуманитарные специальности и более низкий на технические, инженерные. На существенный дефицит дополнительного образования в технической сфере стоит обратить внимание общественным организациям, работающим с детьми.  К процессу воспитания в республике подключены не только непосредственные участники системы образования, но и иные структуры и органы власти, общественные и религиозные организации. Ими проводятся различные мероприятия с участием детей и для детей. Имеющиеся проблемы открыто обсуждаются на различных площадках от молодёжных форумов, до заседаний Парламента республики. На реализацию целей образования направлена законодательная база республики. Только в последние годы был принят целый ряд законов и иных нормативных актов по вопросам сохранения и развития калмыцкого языка, сохранения традиций и обычаев калмыцкого народа, сохранения поголовья краснокнижных животных сайгака и беркута, охраны окружающей среды и проч. 
Удовлетворению запросов обучающихся с высокими образовательными потребностями в качественном образовании способствует выстраиваемая система поиска и педагогического сопровождения одаренных детей и молодежи. Ежегодно Министерством образования и науки Республики Калмыкия реализуется комплекс мер, направленный на выявление и поддержку одаренных детей и молодежи по следующим направлениям: государственная поддержка одарённых обучающихся и талантливой молодежи, организация сетевого взаимодействия учреждений образования, обеспечивающая развитие одаренных и талантливых обучающихся; проведение конкурсных мероприятий интеллектуального, творческого, спортивного характера, направленных на выявление одаренных и талантливых обучающихся и молодежи, развитие системы дополнительного образования детей.
В Республике Калмыкия создана необходимая нормативно-правовая база по дополнительному образованию и воспитанию подрастающего поколения. Программные документы позволяют системно осуществлять деятельность по духовно-нравственному, военно-патриотическому, культурному, экологическому и спортивному воспитанию детей и молодежи.
Ст.30 Дети, принадлежащие к меньшинствам или коренному населению
                В тех государствах, где существуют этнические, религиозные или языковые меньшинства или лица из числа коренного населения, ребёнку, принадлежащему к таким меньшинствам или коренному населению, не может быть отказано в праве совместно с другими членами своей группы пользоваться своей культурой, исповедовать свою религию и исполнять её обряды, а также пользоваться родным языком. 
            На территории республики имеются несколько компактно проживающих этнических групп, не относящихся к меньшинствам и коренному населению, но в силу своей малочисленности требующие особого внимания к воспитанию своих детей со стороны государства: турки-месхетинцы и рома (цыгане).  Уполномоченный считает, что усилия органов  местного самоуправления недостаточны для адаптации их к условиям и правилам жизни основного населения.  Имеются проблемы получения образования, в том числе дополнительного, эксплуатации детей (попрошайничество).
Учитывая, что дети отдельных этнических групп находятся в неблагоприятном с позиции общества положении следует разработать «конкретные меры с чётким указанием функций и обязанностей соответствующих органов, как на региональном, так и на местном уровне»* (заключительные замечания Комитета ООН по правам ребёнка по итогам рассмотрения 23-24 января 2014 г. в г. Женеве объективных периодических докладов Российской Федерации о выполнении Конвенции о правах ребёнка).
Ст.31. Право ребёнка на отдых и участие в играх и культурной жизни
1. Государства-участники признают право ребёнка на отдых и досуг, право участвовать в играх и развлекательных мероприятиях, соответствующих возрасту, и свободно участвовать в культурной жизни и заниматься искусством.

2. Государства-участники уважают и поощряют право ребёнка на всестороннее участие в культурной и творческой жизни и содействуют предоставлению соответствующих и равных возможностей для культурной и творческой деятельности, досуга и отдыха.

В достаточно сложный период в экономике страны весомым социальным благом для многих детей является возможность бесплатного отдыха. В 2015 г. за счёт республиканского, местного бюджетов и за счёт внебюджетных источников организован отдых и оздоровление 14275 детей (2014 г. - 14204детей),  или 47% от общей численности детей школьного возраста. Кроме того, Министерством образования и науки Республики Калмыкия направлено на отдых в международные и всероссийские центры 339 детей и подростков. Министерством здравоохранения Республики Калмыкия в санаториях, подведомственных Министерству здравоохранения РФ, бесплатно оздоровлены 2169 детей республики. Региональным отделением Фонда социального страхования РФ по Республике Калмыкия направлен на санаторно-курортное лечение 31 ребёнок-инвалид с сопровождающими лицами. При этом наибольшее количество детей (12602) отдохнуло в лагерях дневного пребывания при общеобразовательных учреждениях. Таким образом, общий охват детей всеми видами отдыха составил16814детей (55,4 % от общего количества детей школьного возраста). Безусловно, данная цифра не отражает количества детей, чей отдых был организован родителями. Тем не менее, на основании их обращений можно судить, что спрос на отдых не был удовлетворён в полном объёме даже в лагерях при школах. Путёвки в лагерь предоставляются бесплатно только детям из малообеспеченных и многодетных семей. Платный отдых за счёт родительских средств, по данным мониторинга Уполномоченного, был организован только частной начальной школой «Перспектива» и отдельными спортивными клубами. Уполномоченный считает необходимой поддержку частного бизнеса и некоммерческих структур, чьи усилия будут направлены на организацию достойного и качественного, в том числе платного, отдыха. 
Как одно из основных направлений реализации права ребёнка на отдых является доступ несовершеннолетних к учреждениям культуры. По данным Министерства культуры и туризма Республики Калмыкия в 2015 г. музей и выставки Национального музея РК им. Н.Н.Пальмова посетило 30122 ребёнка. Специализированных детских театров и кинотеатров для детей в республике не имеется. Тем не менее, регулярный мониторинг афиш учреждений культуры Уполномоченным свидетельствует о наличии в репертуаре учреждений  мероприятий (в том числе мультфильмов, фильмов, спектаклей) для детей. 
В республике на уровне прошлого года сохраняется количество детских библиотек - 11. Из них 10 находятся в районах республики. Во взрослых библиотеках функционируют 4 детских отдела, в том числе 1 в сельской местности. Всего зафиксировано 442275 посещений несовершеннолетними библиотек. Необходимо отметить высокий уровень детских мероприятий, проводимых библиотеками республики, где в качестве гостя присутствовал Уполномоченный. В то же время отмечается инертность системы образования в приобщении детей к посещению библиотек и, соответственно, приобщении детей к чтению. 
Развитие спорта в республике рассматривается  Уполномоченным как реализация права детей на игры и на участие в развлекательных мероприятиях Игра, несомненно, вносит вклад в физическое и психологическое здоровье ребенка. 
В Республике Калмыкия сложилась комплексная система развития детско-юношеского спорта и занятий физической культурой, которая включает различные направления. В решениях депутатских собраний муниципального уровня всё больше акцент делается на необходимости восстановления дворовых спортивных площадок и мест для занятий спортом. Спортсмены-энтузиасты открывают различные секции и школы. Контроль за организацией спортивных занятий с детьми возложен на республиканское министерство спорта и молодёжной политики,  в подведомственных учреждениях которого занимается спортом 3461 ребенок.
По данным Министерства образования и науки РК с 2014 г. во всех общеобразовательных организациях в учебные планы введен третий час физической культуры.

Ежегодно в республике проводятся Президентские игры и состязания, иные массово-культурные мероприятия, организация которых направлена на приобщение учащихся и молодежи к спорту и здоровому образу жизни.

 Ст.32 Детский труд
1. Государства-участники признают право ребёнка на защиту от экономической эксплуатации и от выполнения любой работы, которая может представлять опасность для его здоровья или служить препятствием в получении им образования, либо наносить ущерб его здоровью и физическому, умственному, духовному, моральному и социальному развитию.

2. В этих целях государства-участники:
-  устанавливают минимальный возраст для приёма на работу;
- определяют необходимые требования о продолжительности рабочего дня и условиях труда;

- предусматривают соответствующие виды наказания или другие санкции для эффективного осуществления настоящей статьи. 

Необходимо отметить, что вопросам трудового воспитания детей в республике уделяется всё больше внимания. Тем не менее, проблема трудоустройства детей старшего школьного возраста в период каникул стоит достаточно остро по причине большого количества желающих. В связи с этим государство в летний период помогает с трудоустройством в первую очередь детям из малообеспеченных, многодетных семей. В рамках государственной программы «Содействие занятости населения и улучшение условий охраны труда в РК на 2013-2020 годы» мероприятиями по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет было охвачено 1770 детей. Принимая во внимание контингент работающих детей, Уполномоченный считает вопиющим фактом нарушение их прав на своевременную выплату заработной платы. В частности, обращение от детей из Целинного района о невыплате им заработной платы поступило в ноябре 2015 г., а работы были выполнены в июле 2015 г.  По инициативе Уполномоченного Государственной инспекцией труда в Республике Калмыкия проведена внеплановая проверка в управлении образования администрации Целинного РМО РК. По итогам проверки работодателю выдано обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений, а именно о выплате 70 несовершеннолетним работникам окончательного расчёта и компенсации за неиспользованный отпуск в сумме 114,8 тыс. руб. в срок до 29.01.2016 г. Начальник управления образования привлечён к административной ответственности, Главе Целинного РМО РК выдано представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.
Уполномоченный поддерживает инициативу Законодательного Собрания Ленинградской области о внесении изменений в статью 12 Федерального Закона «О государственной социальной помощи». Суть изменения - выплачивать социальную доплату детям, которым установлена страховая пенсия по случаю потери кормильца, при устройстве на работу в свободное от учебы время, в каникулярный период. По действующему законодательству в период осуществления трудовой деятельности выплата социальной доплаты к пенсии приостанавливается. 
Ст.33. Дети и злоупотребление наркотическими средствами

Государства-участники принимают все необходимые меры, включая законодательные, административные и социальные меры, а также меры в области образования, с тем чтобы защитить детей от незаконного употребления наркотических средств и психотропных веществ, как они определены в соответствующих международных договорах, и не допустить использования детей в противозаконном производстве таких веществ и торговли ими.
Употребление наркотиков детьми может нанести необратимый ущерб их физическому и интеллектуальному развитию. Не меньший вред наносит детям и употребление алкогольной и табачной продукции, злоупотребление токсическими веществами. В республике приняты все меры, способствующие предотвращению употребления наркотиков, алкоголя, табака и других вредных веществ детьми, регламентируемые 17-ю нормативно-правовыми актами, начиная от федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» и заканчивая приказом министерства образования и науки республики о проведении мониторинга наркоситуации среди несовершеннолетних в образовательных учреждениях Республики Калмыкия от 08.05.2015 г. При этом отдельные программы по вопросам снижения потребления алкоголя, предупреждения и борьбы с немедицинским потреблением наркотических средств и психотропных веществ в республике не принимались. 
В рамках реализации мероприятий подпрограммы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» государственной программы «Развитие здравоохранения Республики Калмыкия на 2013-2020 годы» ежегодно проводится республиканский конкурс «За лучшее и систематическое освещение темы профилактики наркомании и противодействия незаконному обороту наркотиков» среди журналистов, авторов статей, публикаций, видео и радиоматериалов. 
Огромную работу в воспитании у детей неприятия наркотиков и привития пагубности алкоголя и других вредных и пагубных привычек  проводят все органы исполнительной власти республики, так или иначе задействованные в работе с детьми. Причём в эту работу вовлечены сами дети, молодёжные организации республики. Работа по профилактике употребления психоактивных веществ среди несовершеннолетних и их родителей является одним из звеньев системы комплексной работы специалистов учреждений социального обслуживания населения. Регулярно проводятся межведомственные совместные рейды с участием представителей Уполномоченного по адресам лиц, состоящих на наркологическом учёте и осуждённых за распространение и употребление наркотических веществ, рейды сотрудников ГИБДД РК по выявлению водителей транспортных средств, находящихся в состоянии наркотического и алкогольного опьянения.  
Особо следует отметить акцию центрального Буддийского храма Республики «Золотая обитель Будды Шакьямуни», в которой миряне принимают обет трезвости. Автономная некоммерческая организация «Центр реабилитации им. святого Спиридона Тримифунтского» совместно с Элистинской и Калмыцкой Епархией проводит целый ряд комплексных мероприятий с гражданами, находящимися на учёте в наркологическом диспансере, и их родственниками. 

Во исполнение  межведомственного плана по уничтожению местной наркосырьевой базы путём выявления и уничтожения мест произрастания дикорастущих наркосодержащих растений на территории республики уничтожено посевов конопли на площади свыше 467т га. 
Данная работа дала свои положительные результаты: число детей, нуждающихся в наркологической помощи, в 2015 г. по данным министерства здравоохранения республики снизилось вдвое с 62 человек до 31 по сравнению с 2014 г. Охвачено наркологической помощью 75 детей. 
К сожалению, в настоящее время осуществление деятельности по комплексной социальной реабилитации и ресоциализации лиц, допускающих незаконное потребление наркотических средств и психотропных веществ, осложняется отсутствием в республике медико-социальных учреждений данного профиля. В настоящее время данные услуги, в том числе несовершеннолетним жителям Калмыкии, предоставляет Астраханский областной наркологический диспансер.
Несомненные положительные результаты работы всех секторов общества как государственного, так и негосударственного, позволяют сделать вывод о необходимости расширения практик работы с молодёжью, усиления её занятости и повышения мотивации к здоровому образу жизни.

Ст.34. Сексуальная эксплуатация детей
Государства-участники обязуются защищать ребёнка от всех форм сексуальной эксплуатации и сексуального совращения. В этих целях принимают все необходимые меры для предотвращения:
а) склонения или принуждения ребёнка к любой незаконной сексуальной деятельности;

в) использования в целях эксплуатации детей в проституции или другой незаконной сексуальной практике;

         с) использования в целях эксплуатации детей в порнографии и порнографических материалах.
Статья обязывает государства-участники защищать детей от «всех форм сексуальной эксплуатации и сексуального совращения» и принимать меры для предотвращения трёх конкретных (и зачастую взаимосвязанных) форм эксплуатации - сексуального совращения, проституции и использования в порнографии. По данным правоохранительных органов в 2015 г. таких фактов на территории республики не зарегистрировано.
Ст.35. Предотвращение похищения детей, торговли детьми и их контрабанды

Государства - участники принимают на национальном, двустороннем и многостороннем уровнях все необходимые меры для предотвращения похищения детей, торговли детьми или их контрабанды в любых целях и в любой форме.
Статья предоставляет детям двойную защиту: основные формы контрабанды детей рассматриваются в других перечисленных статьях, но в данной статье содержится требование о принятии всеобъемлющих действий в случае похищения, торговли или контрабанды. По данным правоохранительных органов в 2015 г. таких фактов на территории республики не имелось.
Ст.36. Защита от других форм эксплуатации

Государства-участники защищают ребенка от всех других форм эксплуатации, наносящих ущерб любому аспекту благосостояния ребенка.
Под другими формами эксплуатации в рамках статьи 36 Конвенции понимается эксплуатация одаренных детей, детей, привлекаемых к преступной деятельности,  эксплуатация детей в политической деятельности, в средствах массовой информации и эксплуатация детей исследователями или в целях медицинских или научных опытов.

Уполномоченный считает необходимым привести пояснение Конвенции, касающееся прав одарённых детей: «Таланты детей, одарённых способностями в области разных видов спорта и игр могут развиваться их семьями, СМИ, компаниями и государственными органами в ущерб их общему физическому и умственному развитию. Правила, регулирующие детский труд, зачастую не включают «добровольную» деятельность, такую как указана выше, и поэтому не могут контролироваться органами опеки и попечительства».  Наша общая задача - не навредить при развитии способностей.

Сложившаяся практика в направлении развития одаренных детей и молодежи позволяет создавать благоприятные условия для развития   способных детей и молодежи. В то же время, от родителей детей, показавших особые таланты в каком-либо направлении, продолжает поступать информация о сверхнагрузке, о завышенных требованиях и отсутствии понимания со стороны тех учителей-предметников, чьим дисциплинам ребёнок в силу отсутствия времени не может уделять должного внимания. 

Уполномоченный с удовлетворением отмечает предельно корректную работу СМИ республики при работе с личными данными детей, при формировании «образа ребёнка». Постоянный мониторинг публикаций и видеопрограмм позволяет сделать вывод, что региональными СМИ не допускается распространение предрассудков и стереотипов, негативно влияющих на общественное мнение в отношении детей.
Ст.37. Пытки, унижающее достоинство обращение и лишение свободы

Государства-участники обеспечивают, чтобы:
a) ни один ребенок не был подвергнут пыткам или другим жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство видам обращения или наказания. Ни смертная казнь, ни пожизненное тюремное заключение, не предусматривающее возможности освобождения, не назначаются за преступления, совершенные лицами моложе 18 лет;

b) ни один ребенок не был лишен свободы незаконным или произвольным образом. Арест, задержание или тюремное заключение ребенка осуществляются согласно закону и используются лишь в качестве крайней меры и в течение как можно более короткого соответствующего периода времени;

c) каждый лишенный свободы ребенок пользовался гуманным обращением и уважением неотъемлемого достоинства его личности с учетом потребностей лиц его возраста. В частности, каждый лишенный свободы ребенок должен быть отделен от взрослых, если только не считается, что в наилучших интересах ребенка этого делать не следует, и иметь право поддерживать связь со своей семьей путем переписки и свиданий, за исключением особых обстоятельств;

d) каждый лишенный свободы ребенок имел право на незамедлительный доступ к правовой и другой соответствующей помощи, а также право оспаривать законность лишения его свободы перед судом или другим компетентным, независимым и беспристрастным органом и право на безотлагательное принятие ими решения в отношении любого такого процессуального действия.

На территории Республики Калмыкия отсутствуют воспитательные колонии для несовершеннолетних. В республике имеется только одно учреждение для принудительного содержания детей - Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей МВД по Республике Калмыкия (ЦВСНП). 

В 2015 году в ЦВСНП было помещено 12 несовершеннолетних. Причина помещения – совершение правонарушения, влекущего административную ответственность. Детям обеспечена возможность реализации права на образование, с этой целью заключено соглашение с МКОУ вечерняя (сменная) общеобразовательная школа №5 г. Элисты о сотрудничестве в проведении учебных занятий. В профилактических целях приглашаются психологи, наркологи, гинекологи, социальные работники для проведения индивидуальной профилактической работы. В ходе проверок данного учреждения Уполномоченным замечаний по содержанию детей не было.
Ст.38. Защита детей, затрагиваемых вооружённым конфликтом

Государства-участники обязуются уважать нормы международного гуманитарного права, применимые к ним в случае вооружённых конфликтов и имеющие отношение к детям, и обеспечивать их соблюдение.
Грамотная и выверенная политика российского государства обеспечивает мирную жизнь и отсутствие вооружённых конфликтов гражданам РФ, в том числе детям. В соответствии с законодательством РФ граждане, не достигшие возраста 18 лет, не могут быть призваны на военную службу в Вооруженные силы Российской Федерации. 
Ст.39. Реабилитация детей, являющихся жертвами 
Государства-участники принимают все необходимые меры для того, чтобы содействовать физическому и психологическому восстановлению и социальной реинтеграции ребёнка, являющегося жертвой. Такое восстановление и реинтеграция должны осуществляться в условиях, обеспечивающих здоровье, самоуважение и достоинство ребёнка.

Восстановление и реинтеграция детей, являющихся жертвами любых видов насилия, пренебрежения, эксплуатации или злоупотребления должны осуществляться в условиях, обеспечивающих здоровье, самоуважение и достоинство ребенка.

Система реабилитации детей-жертв в республике требует совершенствования. Об этом свидетельствует практика работы Уполномоченного по сохранению репутации детей, подвергшихся сексуальному насилию, оказанию им конфиденциальной психологической и иной реабилитационной  помощи. На совместном совещании Уполномоченного, руководителей республиканского следственного управления СК и министерства образования и науки республики подтверждена необходимость в разработке и принятии республиканской схемы реабилитации в случае изнасилования, выявления фактов алкогольного и наркотического опьянения,  попытки суицида детей.  Данная схема предполагает определение круга профессионалов и закрепление их по указанным направлениям реабилитации с безусловной ответственностью за неразглашение информации.  После обращения Уполномоченного  к Председателю Правительства РК такое поручение было дано министерству образования и науки. Принято решение о создании реабилитационного центра и разработке схемы реабилитации. Вопрос конфиденциальности и реабилитации во многих случаях, включая попытки суицида, остаётся отрытым и требует скорейшего решения. 

Ст.40. Отправление правосудия в отношении несовершеннолетних
1. Государства-участники признают право каждого ребёнка, который как считается, нарушил уголовное законодательство, обвиняется или признается виновным в его нарушении, на такое обращение, которое способствует развитию у ребёнка чувства достоинства и значимости, укрепляет в нём уважение к правам человека и основным свободам других и при котором учитываются возраст ребёнка и желательность содействия его реинтеграции и выполнению им полезной роли в обществе.
2. В этих целях, государства-участники, в частности, обеспечивают, чтобы:

а) ни один ребёнок не считался нарушившим уголовное законодательство, не обвинялся и не признавался виновным в его нарушении по причине действия или бездействия, которые не были запрещены национальным или международным правом во время их совершения;

б) каждый ребёнок, который как считается, нарушил уголовное законодательство или обвиняется в его нарушении, имел  по меньшей мере следующие гарантии:

-презумция невиновности, пока его вина не будет доказана согласно закону;

-незамедлительное и непосредственное информирование его об обвинениях против него и, в случае необходимости, через его родителей или законных опекунов и получение правовой и другой необходимой помощи при подготовке и осуществлении своей защиты;

-безотлагательное принятие решения по рассматриваемому вопросу компетентным, независимым и беспристрастным органом или судебным органом в ходе справедливого слушания;

- свобода от принуждения к даче свидетельских показаний или признанию вины: изучение показаний свидетелей обвинения либо самостоятельно, либо при помощи других лиц и обеспечение равноправного участия свидетелей защиты и изучения их показаний. 
- полное уважение его личной жизни на всех стадиях разбирательства.

3(4). Необходимо наличие таких различных мероприятий, как уход, положение об опеке и надзоре, консультативные услуги, назначение испытательного срока, воспитание, программы обучения и профессиональной подготовки и другие формы ухода, заменяющие уход в учреждениях, с целью обеспечения такого обращения с ребёнком, которое соответствовало бы его благосостоянию, а также его положению и характеру преступления.

В 2015 году по информации Верховного суда Республики Калмыкия, судами республики по первой инстанции окончено 19 уголовных дел в отношении несовершеннолетних или 1 % от всех рассмотренных дел, что на 20,8 % меньше показателя прошлого периода (в 2014 г. – 24 дела или 1,4%), в том числе судами районного звена - 16, мировыми судьями - 3. С вынесением приговоров рассмотрено 8 уголовных дел, по которым осуждено - 13 лиц, из которых за совершение преступлений небольшой тяжести – 1, средней тяжести – 7, тяжких – 4, особо тяжкой категории – 1. 

Согласно статистическим данным несовершеннолетние лица в подавляющем большинстве совершают преступления против собственности, в частности, из общего количества осужденных 7 лиц или 54 % признаны виновными в совершении кражи (ст. 158 УК РФ). За неправомерное завладение транспортным средством без цели хищения осуждено 4 лица, за совершение грабежа - 1, за незаконные действия с наркотическими средствами и психотропными веществами - 1.    

За совершение указанных преступлений судами назначено основное наказание в виде лишения свободы - 1, обязательных работ - 2, исправительных работ - 1, штрафа - 2 , условного лишения свободы - 2, освобождены от наказания ввиду акта об амнистии 3 осужденных, к 2 лицам применены принудительные меры воспитательного воздействия. 

Судами республики активно применялась в истекшем году возможность прекращения производства по большинству уголовных дел – 11 (58 %) в отношении 18 несовершеннолетних лиц, все – по нереабилитирующим основаниям. 

В судебном порядке в 2015 году также рассматривались представления, ходатайства и жалобы в отношении несовершеннолетних, из которых удовлетворено 15 ходатайств, в том числе 2 о применении акта об амнистии,  направлении в центры временного содержания - 2, применении принудительных мер воспитательного воздействия - 2, производстве следственных действий – 1. 1-му несовершеннолетнему была избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, 7 лицам продлен срок содержания под домашним арестом. 

Верховным Судом Республики Калмыкия регулярно изучается практика применения судами республики технологий восстановительного правосудия в сфере дружественного к ребенку правосудия (уголовно-правовой, гражданско-правовой сферах и по делам об административных правонарушениях с участием несовершеннолетних).

Проведенный за период 2013 - 2015 годов мониторинг показал, что указанные технологии используются судами общей юрисдикции. В практике мировых судей данный институт не применим ввиду отсутствия дел с участием несовершеннолетних лиц. Однако, по всем гражданским делам, рассматриваемым в порядке искового производства, в том числе по спорам, в которых затрагиваются интересы несовершеннолетних (алиментные обязательства), сторонам разъясняется право на использование процедуры медиации с помощью специалиста-медиатора. В судах республики для рассмотрения дел с участием несовершеннолетних, как правило, привлекаются все судьи суда, специализация не введена, однако, в некоторых районах (Лаганский, Приютненский и г.Элиста) данная специализация предусмотрена.

Кроме того, некоторыми судами республики (например, Приютненский районный суд) принимаются судебные решения, содержащие индивидуальный план реабилитации конкретного несовершеннолетнего. Указанные судебные решения выносятся в форме частного постановления суда, как основание проведения индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним после суда органами и службами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

При судебном разбирательстве дел в отношении несовершеннолетних, суд учитывает право несовершеннолетнего на конфиденциальность, чтобы избежать причинения несовершеннолетнему вреда из-за ненужной гласности или из-за ущерба репутации, информация, которая может привести к указанию на личность несовершеннолетнего правонарушителя, потерпевшего, не публикуется. В любом случае судами обеспечивается соблюдение принципа приоритета интересов несовершеннолетних детей. 

Технологии восстановительного правосудия районными судами используются как в гражданском процессе, так и при производстве дел об административных правонарушениях на досудебной и судебной стадиях.

Одним из вариантов использования технологии восстановительного правосудия, проводимых городским судом республики в рамках досудебной подготовки гражданских дел, является проведение исследования по исковым требованиям. Стороны по делу приглашаются в отдел по опеке и попечительству, с ними проводится беседа. Кроме того, на беседу приглашаются несовершеннолетние дети, интересы которых затронуты, а также бабушки, дедушки и т.д.

Итоговое заключение предоставляется в суд и учитывается при вынесении решения.

В 2015 году судами республики рассмотрено  66 дел о лишении родительских прав, с удовлетворением требований – 52, связанных с воспитанием детей – 32 дела, с удовлетворением требований - 18. В апелляционном порядке рассмотрено 5 дел о лишении родительских прав (1 решение отменено); связанных с воспитанием детей – 7(1 решение отменено).   

Удовлетворяя такие требования, суды исходят из того, что лишение родительских прав - это крайняя мера и ее применение возможно лишь в тех случаях, если реабилитационные и профилактические меры, направленные на сохранение семьи, исчерпаны, и нахождение ребенка в родной семье создает угрозу его жизни и здоровью. 

Как показывает практика, суды республики во всех случаях устанавливают - приняты ли органом опеки и попечительства, другими органами и организациями своевременные меры к защите прав и охраняемых интересов несовершеннолетних детей. 

При рассмотрении гражданских дел взаимодействие между судами и социальными службами, органом опеки и попечительства происходит также путем привлечения к участию в судебном разбирательстве специалистов (педагогов и представителей из органа опеки и попечительства) или направления запросов в комиссии по делам несовершеннолетних, образовательные учреждения и другие службы в целях сбора информации о родителях и детях. 

Взаимодействие с органом опеки и попечительства осуществляется посредством участия в судебных процессах по вопросам защиты прав и интересов несовершеннолетних.


В практике Элистинского городского суда при рассмотрении судебных дел с участием несовершеннолетних привлекаются психологи, как общеобразовательных организаций, так и независимые. Назначаются психолого-педагогические исследования несовершеннолетних детей с обязательным участием родителей (законных представителей).

Однако в некоторых районах республики назначение психолого-педагогического исследования по делам данной категории и привлечение к участию в деле психологов не представляется возможным, поскольку отсутствуют психологи, которые имеют сертификат либо лицензии на проведение данного исследования.

               Уполномоченный поддерживает мнение Верховного суда республики о необходимости  разработки дополнительных правовых механизмов защиты детей и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и отмечает, что отправление правосудия в отношении несовершеннолетних судами республики в 2015 г.  осуществлялось в соответствии с принципами  Конвенции.
II. Деятельность Уполномоченного по правам ребёнка в Республике Калмыкия в 2015 г.

            В соответствии с Законом Республики Калмыкия «Об Уполномоченном по правам ребёнка в Республике Калмыкия» главной целью его деятельности является обеспечение законных интересов и прав детей на территории РК. 

Деятельность Уполномоченного осуществлялась в следующих направлениях:

1. Сбор и обработка информации, подготовка доклада  «О соблюдении и защите прав, свобод и законных интересов ребёнка в Республике Калмыкия» в 2014 и 2015  гг.;

2. Подготовка предложений Народному Хуралу (Парламенту) Республики Калмыкия по улучшению положения детей в Республике Калмыкия, которые были учтены  в проекте постановлении Парламента о деятельности Уполномоченного;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

3. Участие в совершенствовании законодательства о правах детей и приведении его в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права путем дачи заключений на проекты федеральных и республиканских законов, поступающие из Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия; 

4. Пропаганда традиционных семейных ценностей, ответственного отношения к проблемам детей, их воспитанию и защите их прав:

  - интервью по актуальным и проблемным вопросам детства (подготовка к ЕГЭ, профилактика суицидов, оценка деятельности муниципалитетов по вопросам соблюдения прав детей и проч.) газетам «Хальмг  Унн», «Элистинская панорама», «Калмыкия сегодня»,  «Парламентский вестник Калмыкии», журналу «Баир», ГТРК «Калмыкия», телекампании «Хамдан», выступление на Съездах Уполномоченных по правам ребенка. 

- ведение  сайта Уполномоченного www. kalm.rfdeti.ru, страницы в социальной сети «В контакте» с традиционным опубликованием наиболее значимых новостей, докладов, материалов съездов, советов и иных мероприятий с участием Уполномоченного;

- участие в работе совещательных органов министерств и ведомств республики, выработка и продвижение решений в интересах детей республики;

-предоставление информации, полученной на съездах Уполномоченных, на всероссийских мероприятиях,  по опыту решения проблем в других регионах России и за рубежом республиканским органам исполнительной власти, общественным организациям, иным заинтересованным лицам; 

5. Просветительно-правовая  деятельность: В сентябре 2015 г. подписано соглашение с ФГБОУ ВПО «Калмыцкий государственный университет». В рамках указанного соглашения в 2015-2016 учебном году при университете начали работать бесплатные курсы по обществознанию «Школа открытых лекций». Уполномоченным к чтению лекций на безвозмездной основе привлечено руководство органов исполнительной и законодательной власти республики. Реализация данного проекта позволяет углубить уже имеющиеся знания школьников, ознакомить их с практическим применением науки «обществознание», адаптировать их к условиям университета и, самое главное, вносит посильный  вклад в соблюдение права детей на доступность  дополнительного образования.  По окончании учебного года Уполномоченным планируется провести мониторинг в потребности  данной школы, на основании которого будут разработаны предложения по вариантам бесплатного получения дополнительных знаний детьми, чьи родители не могут позволить себе платные курсы и репетиторов. 

Уполномоченным ведётся постоянная воспитательная и пропагандистская работа в области защиты прав человека и детей в ходе чтения лекций студентам экономических и юридических специальностей в рамках преподавательской деятельности. Аналогичная работа проводится и в ходе проведения различных встреч со школьниками на базе СОШ, библиотек, учреждений дополнительного образования;  

6. Участие в выработке решений круглых столов, координационных совещаний,  семинаров по вопросам защиты прав детей, проводимых в республике и за её пределами. Наиболее значимыми являются съезды Уполномоченных по правам ребенка в регионах РФ (в г. Псков – по вопросу поддержки и защиты талантливых детей России, и в г. Ульяновск – по вопросу роли и задач института уполномоченных по правам ребенка в формировании государственной политики России в области охраны семьи и детства), всероссийские конференции и семинары. Среди республиканских следует отметить круглый стол в БУ ДПО РК  КРИПКРО, посвященный проблемам профилактики правонарушений среди детей; круглый стол Молодой гвардии Единой России «Запрет продажи алкоголя лицам до 21 года: за или против»; олимпиаду для студентов факультета управления и права Калмыцкого государственного университета «Криминалистика – найти преступника по горячим следам», проведенную СУ СК России по Республике Калмыкия; заседания республиканской общественной палаты, регионального управления Министерства юстиции России, МВД по РК, УФССП России по РК. За активное содействие Федеральной службе судебных приставов России и в связи со 150-летием основания института судебных приставов Уполномоченный в 2015 г. награждён медалью «150 лет основания института судебных приставов». 
7. Мониторинг  соблюдения прав детей в детских учреждениях. В 2015 году Уполномоченным были оценены условия и обеспечение прав детей в ряде детских учреждений республики: социальный приют для детей и подростков, Яшкульская школа-интернат, Центр психолого-педагогической помощи РК, детские  школы искусств №№ 1 и 2, Республиканский дворец спорта, Верхнеяшкульская школа-интернат (совместно с депутатом Парламента РК С.А. Сангаджи-Горяевым), республиканский  противотуберкулёзный диспансер, городская поликлиника и её филиалы, республиканская стоматологическая поликлиника, дом ребёнка (новое помещение),  ряд СОШ и ДОУ г.Элиста и районов республики.
8. Подготовка предложений Правительству Республики Калмыкия по итогам проводимого мониторинга и инспекторской деятельности по вопросам:

- разработки регламента межведомственного взаимодействия в части профилактики семейного неблагополучия;

- разработки и принятия схемы реабилитации детей, подвергшихся насилию, совершивших попытку суицида, склонных к алкогольной, наркотической, компьютерной зависимости; 

- создания единого реабилитационного центра для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей из семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, на базе социальных учреждений;
- улучшения качества условий жизни воспитанников верхнеяшкульской санаторной школы-интерната; 
-  ликвидации очередей в детские поликлинические учреждения республики.

9. Организационное обеспечение  деятельности Совета по правам ребёнка при Главе Республики Калмыкия и Совета Уполномоченных по правам детей ЮФО, Республики Крым и г. Севастополь.   В 2015 г. проведено 2 заседания Совета по правам ребёнка при Главе Республики Калмыкия на темы «Организация летнего отдыха детей в Республике Калмыкия» и «Реализация права детей на образование в Республике Калмыкия». Вынесенные решения одобрены Главой Республики Калмыкия и переданы на исполнение в Правительство РК. (Обеспечение работы Совета  осуществляется Уполномоченным по правам ребёнка совместно с  аппаратом Уполномоченного по правам человека). В апреле 2015 г. Уполномоченный по правам ребёнка в Республике Калмыкия единогласно выбран Председателем Совета Уполномоченных по правам детей ЮФО, Республики Крым и г. Севастополь.  В соответствии с планом работы Совета Уполномоченным проведено два совещания по вопросам координации деятельности. Подготовленные предложения доведены до сведения Уполномоченного по правам ребёнка при Президенте РФ. Постоянно осуществляется обмен опытом Уполномоченных, согласование действий во благо соблюдения прав детей во всех субъектах РФ. В рамках взаимодействия Ассоциации Уполномоченных была оказана помощь уроженцами Калмыкии - гражданам с детьми, в лечебных учреждениях, в приёме в школу и детский сад г. Москвы, запрашивались данные по должникам - алиментщикам, решались иные конфликтные, в том числе семейные  проблемы.
10. Психологическая поддержка и юридическая  помощь гражданам с детьми, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, примирение сторон и решение внутрисемейных конфликтов: консультации, составление  соглашений о порядке общения с ребенком, при необходимости приглашение специалистов и направление на обследование специалистов. Участие в приёмах граждан с детьми, проводимых другими министерствами и ведомствами, в том числе в рамках Единого дня правовой помощи детям.
11. Содействие общественным спортивным, религиозным организациям республики в проведении мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни, патриотического воспитания подрастающего поколения; поддержка заявок на участие в грантовых программах Фонда помощи детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;  Акция «День рождения - детям», проводимая в 2015 г. по инициативе Уполномоченного для детей из семей, состоящих на учёте в  республиканском комплексном центре социального обслуживания населения и проч.;

12.  Сбор, обработка информации по положению с соблюдением прав детей в РК и подготовка ежемесячной и оперативной отчётности  Уполномоченному при Президенте РФ по правам ребёнка. 

13.  Приём граждан и рассмотрение жалоб по вопросам нарушения прав детей, гарантированных Конвенцией ООН о правах ребёнка и Федеральным законом от 24.07.1998 г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации». 
В 2015 г. Уполномоченным зарегистрировано  175 жалоб и иных обращений. Из них 12 находятся на контроле. Разрешено в пользу заявителей  более половины обращений, по остальным даны разъяснения, оказана иная посильная помощь в их разрешении. 

Анализируя тематику обращений  необходимо отметить, что из года в год меняется соотношение по поднимаемым в них проблемам: в 2011 г. граждан волновали в первую очередь нарушения прав детей на защиту от всех форм насилия и нарушения жилищных прав несовершеннолетних; в 2012 г. на первое место вышли вопросы нарушения прав ребёнка на проживание и общение с родителями; в 2013 г.  преобладали обращения граждан, считающих, что им  неправомерно отказали в предоставлении  земельного участка, неправильно определили очерёдность его получения; в 2014 г. на первое место вышли обращения детей-сирот и лиц, приравненных к ним по вопросу получения жилья.  В 2015 г. наряду с большим количеством обращений по вопросу получения жилья, отмечается увеличение жалоб, связанных с тяжёлым материальным положением семей и всеми вытекающими отсюда последствиями: невозможность лечения, обучения, создания должного уровня жизни детям.  

Тематика обращений к Уполномоченному по правам ребёнка в РК в 2015 г.
	 №
	Тема обращений
	%

	1
	Нарушение жилищных прав несовершеннолетних
	13,1

	2
	Об оказании помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации и в социально опасном положении 
	12,9

	3
	Нарушение прав ребенка на проживание с родителями, воспитание и заботу с их стороны, а также права на общение  с родителями и другими родственниками 
	9,8

	4
	Об уклонении родителей от выполнения своих обязанностей по содержанию несовершеннолетних детей 
	9,7

	5
	О соблюдении прав детей на качественное медицинское обслуживание и признание инвалидности
	8,5

	6
	Нарушение прав детей-инвалидов 
	7,9

	7
	Нарушение прав детей на защиту от всех форм насилия
	7,8

	8
	Вопросы регистрации места жительства ребёнка 
	6,5

	9
	Нарушение права на предоставление земельного участка 
	6,3

	10
	Нарушение прав детей в образовательных учреждениях
	6,1

	11
	Консультации по вопросам образования (ЕГЭ)
	6,0

	11
	Прочее
	5,4


       В целом, анализ обращений очертил круг наиболее остро стоящих вопросов в реализации прав детей, их разнонаправленность. Увеличение количества обращений по вопросам, требующим примирения сторон, консультаций по различным трудным жизненным ситуациям  позволяет сделать вывод о доверительном отношении к Уполномоченному, уважении и признании его компетентности и возможности получения реальной помощи. 
Заключение

           Cоблюдение свобод и законных интересов ребёнка в Республике Калмыкия - приоритетное направление деятельности органов государственной власти республики, задача первостепенной направленности НКО республики. Консолидация общества в реализации наиболее полного соблюдения прав и свобод наших детей наглядно видна при постатейном анализе соблюдения Конвенции ООН о правах ребёнка на территории Республики Калмыкия.  Уполномоченный отмечает по итогам 2015 года стабилизацию численности детского населения республики, имевшего тенденцию к снижению, уменьшение показателя детской смертности, снижение уровня подростковой преступности и преступлений, совершённых в отношении детей; благодаря активной жилищной политике, проводимой в республике уменьшилось количество детей-сирот, стоящих в очереди на получение жилья, практически ликвидирована очередь в детские дошкольные учреждения. Много внимания в республике уделяется образованию детей, развитию личности: активно работают учреждения дополнительного образования, кружки и секции. Информация о достижениях и проблемах детей активно освещается в СМИ республики, сами дети в большинстве занимают активную жизненную позицию: развито самоуправление, волонтёрское движение в школах, среди участников всероссийских олимпиад, соревнований  и конкурсов много детей-жителей Калмыкии. Существующие проблемы в семейной политике, в решении вопросов, связанных с воспитанием и содержанием детей, являются предметом планомерной законодательной деятельности Народного Хурала (Парламента) Республики Калмыкия, все региональные законодательные акты в обязательном порядке рассматриваются под призмой «достижения наилучших интересов детей» в пределах «максимально возможных ресурсов», как этого требует Конвенция о правах ребенка.

Уполномоченный по правам ребенка

в Республике Калмыкия






О. Умгаева

Приложение

ПОСТАНОВЛЕНИЕ НАРОДНОГО ХУРАЛА (ПАРЛАМЕНТА) РЕСПУБЛИКИ КАЛМЫКИЯ

от 25 февраля 2016 г. N 402-V

О ДОКЛАДЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА

В РЕСПУБЛИКЕ КАЛМЫКИЯ О СОБЛЮДЕНИИ И ЗАЩИТЕ ПРАВ,

СВОБОД И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА

В РЕСПУБЛИКЕ КАЛМЫКИЯ В 2015 ГОДУ

Народный Хурал (Парламент) Республики Калмыкия, заслушав и обсудив доклад Уполномоченного по правам ребенка в Республике Калмыкия о соблюдении и защите прав, свобод и законных интересов ребенка в Республике Калмыкия в 2015 году, постановляет:

1. Принять к сведению доклад Уполномоченного по правам ребенка в Республике Калмыкия о соблюдении и защите прав, свобод и законных интересов ребенка в Республике Калмыкия в 2015 году.

2. Рекомендовать Правительству Республики Калмыкия:

а) проанализировать информацию, изложенную в докладе Уполномоченного по правам ребенка в Республике Калмыкия за 2015 год, и по результатам анализа наметить пути решения обозначенных проблем;

б) продолжить работу по обеспечению доступности медицинской помощи и дошкольного образования детям;

в) продолжить работу по созданию условий для реализации прав детей на образование;

г) повысить эффективность мер социальной поддержки детей из многодетных семей;

д) рассмотреть возможность создания центра реабилитации детей, подвергшихся насилию, и детей, склонных к суицидальному поведению, в тесном взаимодействии с педагогическими коллективами и родителями;

е) разработать регламент межведомственного взаимодействия по профилактике суицидов среди детей и подростков;

ж) не допускать снижения качества организации отдыха и оздоровления детей, предусмотрев расширение возможных форм отдыха на территории республики, в том числе активизировать взаимодействие с общественными организациями по вопросам создания условий для организации культурного досуга несовершеннолетних, в том числе в период летнего отдыха;

з) в целях укрепления здоровья детей необходимо продолжить работу, направленную на формирование здорового образа жизни, в том числе путем реализации информационных проектов, направленных на пропаганду здорового образа жизни и создание условий для занятий физической культурой и спортом, профилактику немедицинского потребления наркотиков, предупреждение курения, употребления алкоголя, профилактику интернет-зависимости среди несовершеннолетних.

и) обеспечить эффективность механизмов по профилактике детской беспризорности и безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, а также правонарушений в их отношении;

к) совместно с Уполномоченным по правам ребенка в Республике Калмыкия проводить информационную кампанию среди родителей, в том числе потенциальных, о родительской роли и обязанностях применительно к процессу развития и ухода за ребенком, повышать восприимчивость родителей к проблемам детей и поощрять их вовлеченность в семейные и общекультурные мероприятия;

л) рассмотреть возможность реализации предложений Уполномоченного по правам ребенка в Республике Калмыкия по развитию служб, осуществляющих психологическую поддержку детей, их родителей и педагогов;

м) осуществлять содействие в обеспечении временной занятости подростков, создании условий по приобщению их к труду и получению профессиональных навыков;

н) разработать комплекс мероприятий, направленных на подготовку обучающихся общеобразовательных организаций к будущей гармоничной семейной жизни, ответственному родительству, на профилактику насильственных способов разрешения конфликтов, предупреждение виктимного поведения детей и подростков.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления Республики Калмыкия:

а) разработать социальные программы по предоставлению необходимой поддержки ребенку с целью осуществления мер предупреждения случаев жестокого обращения с ребенком в школах и иных детских учреждениях;

б) в целях ранней профилактики семейного неблагополучия обеспечить своевременное выявление семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, социально опасном положении;

в) регулярно анализировать и контролировать деятельность уполномоченных органов и организаций, осуществляющих защиту прав, свобод и законных интересов детей, на территории муниципальных образований.

4. Рекомендовать Уполномоченному по правам ребенка в Республике Калмыкия:

а) усилить работу по реализации основных задач своей деятельности, в том числе путем принятия в пределах своей компетенции необходимых мер по обеспечению беспрепятственного осуществления прав и свобод несовершеннолетних на территории Республики Калмыкия;

б) продолжить работу по внесению предложений в части совершенствования действующих в республике механизмов защиты прав, свобод и законных интересов детей в адрес органов государственной власти и органов местного самоуправления республики.

5. Направить настоящее постановление в Правительство Республики Калмыкия, главам районных муниципальных образований Республики Калмыкия, главе Администрации г. Элисты, Уполномоченному по правам ребенка в Республике Калмыкия.

6. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель

Народного Хурала (Парламента)

Республики Калмыкия

А.КОЗАЧКО
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